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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r&ie la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llale, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del 'Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién IlI, d onstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Organic¢a
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2\fracciongs VII\ VIl y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, ‘articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, VI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidon Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acz ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se\realizé la\fiscalizacion a lafuenta Publica del Municipio de Nogales, Ver.,
respecto de su Gegié Financigra correspondiente\al

)
2.  MOTIVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiafdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

>

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Nogales, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Nogales, Ver., es el siguiente:

£

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Plblicos V \

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejgrcicio de losfrecursos publicosxgue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y fue no fue dehidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuest \ :
A partir de la informacion contenida en la, Cuenta Pulblica y de)la documentacién presentada por los
servidores publicos del Munici omo parte de la revision d estion Financiera se efectué el analisis
de los ingresos -y de'su ejerciclo, como se muestr. a%ti acion:
3 $

1.2.1. Ingresos y/Egresos

v

El Congreso del Estado,\ publico en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Leyde Ingresos del Municipio de Nogales, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $33,774,976.08 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$33,684,262.23, lo que representa un 0.27% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Nogales, Ver., ejercié un importe de $38,923,813.77, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $33,684,262.23, refleja un sobreejercicio por $5,239,551.54; como
se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE NOGALES, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos | { ’
Impuestos $ 3,485,180.45 3,907,280.14
Derechos 1,147,055.10
Contribuciones por mejoras 1,340.50 "'
Productos 189,890.03
Aprovechamientos 544 492\49
Participaciones Federales 27,173,391.30 267659,180.06
Otras Aportaciones 0.0 0.00
1 Otros ingresos \ \ \ 1,231,626.2 57,454.22

Totaldelngresos |\ | $ 33,774,976.0 $ 33,684,262.23
Egresos T | T
Servicios personales > X ) ,890,377.60 $19,658,870.44
Materiales y suministros . 4,115,1656.80 5,068,836.87
Servicios generales 5 X 7,571,670.00 10,987,691.42
Ayudas, subsidi sytr%sfe ncia v v 2,838,369.02 1,635,900.03
Bienes mueftes 0.00 97,131.75
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica'y accignes 0.00 150,000.00
Deuda publica 0.00 435,591.52
Convenio de colaboracionfadministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 1,359,393.66 889,791.74
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $33,774,976.08 $38,923,813.77

Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $ -5,239,551.54

1 Otros ingresos: Subsidio al alumbrado publico $42,450.96; Aportacion de beneficiarios $12,363.65; otros ingresos no identificados $2,639.61
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion;
MUNICIPIO DE NOGALES, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ \

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
z:olg:nc)u para la Infraestructura Social Municipal $ 1345350500 | $11,‘ 17,05 .0'8 %2‘13&&1'92
Intereses 011.07 000 }‘ 1,011.07
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0 Y 0.00
Otros . 0.00 0.00

Subtotal . 11,317,053.08 2,137,462.99
Remanentes de Ejercicios\Anteri es> \ 0.00 0.00
Total\ N \ $11,317,053.08 || $ 2,137,462.99
Préstamo FISM ) §%6519,999.62 || § 461689640 || § 1,903103.22
Remanentes de Ejerciclos Anteriores” I 0.00 0.00 0.00
(b);;Oef iciar :gt%?ras ;r;)t :tzi:?gn s)AportaCI " 0.00 0.00 0.00
\ Total ~ $ 651999962 || $ 4,616,896.40 || $ 1,903,103.22
Fondod po acw es p raﬁ
Fortalecl ient del icipios $14,430,168.00 $13,703,522.51 $726,645.49
(FORTAMUN-
Intereses 1.00 0.00 1.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 14,430,169.00 13,703,522.51 726,646.49
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $14,430,169.00 $13,703,522.51 $ 726,646.49

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion de| pla m&li;pm y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el\Ayuntamient cu\mpli ra
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Qog ama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan \\as acciones reélizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que n fu%pkcado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

» De la revision efectuada al Programa Qperativo\Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica l0s\objetivos y/o\metassalcanzar, recursos a aplicarse y fechas
permitieron\ evaluar\su €umplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no

presentd evidenc que periédicamente jse haya verificado la relacién que guardan las
actividadés realizadas,\ con\los objetiyos,y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi

éste.

Por lo anterior,\se considera \que™el' Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de Que no tuvierdn los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de por las
inconsistencias felativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente info

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 18 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

N

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obj tivost tas del\Fongo para Ja
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio\ del jfondeSefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones,para el Fortalecimiento de |

través de publicaciones, el monto de los recursos
asi como los gesultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre defobras Y acciones al termi ejercicio.
= De la revision a Ias 4 \obras y 18 action ;ﬁ‘c nforman la muestra de auditoria, se determind

que alcanzaran las metas programadas.

orginacién fFiscal
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $5,486,036.46 al rubro de
Seguridad Gt};, lo\que representa el 40.01% respecto del total de recursos ejercidos.
D

total de recurso$ recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,747,712.07 al rubro de obra
publica,jlo representa el 9.63% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejer icioﬁq nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos\de Contabilidad
Gubernamental.

N

\

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno V

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través\de la aplicacion de\gufasy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informaeion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,

sistemas y demas instrumentos utilizados enyel mangjo del Gasto Publico Munigipalpdando el siguiente

resultado:
1. Existen los riesgos que se detallan)en, la o ion y manejo del fondo de Ingresos Municipales
y de los fondos del Ramo, 33, que afectan el logro\de sus gbjetivos.

ago\del impu stc;we ial, por no realizar el procedimiento econdmico

¢ No'recuperariel

f
activo.

§en s muebles o Inmuebleg sin soporte documental que acredite la propiedad y valor

del mismo.

Calcular y enterar lgs impuestos estatales y federales incorrectamente.

Soportar 1o$ egresos con documentacién que no relna los requisitos fiscales

establecidos en las disposiciones legales.

Omision de disposiciones legales (programa operativo anual, programa anual de

adquisiciones, firmas en 6rdenes de pago, etc.).

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.
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Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Nogales, Ver., registra contratacién de Deuda Publica de ejercicios
anteriores por un monto de $6,365,832.89. Esta obligacion generd en el afio intereses por $435, 519 52,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $1,487,492.52, tal como se muestra a contlnuac

MUNICIPIO DE NOGALES, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA \ V

9)\\

BANOBRAS

Ejercicios
Anteriores

$6,519,999.62

\6 3655?3% 89

\ $ 1,487,495.52

)‘B 4’5,519.52 $4,442,748.85

Total

$6,519,999. ée

\s\q 365 3‘32\

\ $ \487 ,492.

$435,519.52 $4,442,748.85

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntami ael ejercicio 0 pap?%trwe auditoria.

El andlisis de la inte

Analisi

v

a IntegraCion y Variaciones del Patrimonio

cion y variaciones del patrimonio del Municipio de Nogales, Ver., por cuanto a sus

principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE NOGALES, VER.
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $9,089,373.54 >
Bienes Muebles: (
Ingresos Municipales 2,637,211.6
FISM 0.00\ |
FORTAMUN-DF V 4,941,411.86 \
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales ' 80,000.00 &
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,480,760.00
Movimiento [incremento(decremento)] de ‘activos fijos 1,548,707.66
Bienes Muebles:
Ingresos Municipale 95,853.75
FIS ) 0.00
F}TAMU DF 4l 1,452,853.91
Bienes Inmueble X
\ V Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
\F o FORTAMUN-DF 0.00
\Salda finalldel periodo $10,638,081.20
Fuente Cue& Pﬁlica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que

se efectuaron
3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Nogales, Ver., las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE NOGALES, VER.
Cuenta Puablica 2011

£

MUESTRA INGRESOS PROPIOS \ \
@\ \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
\
Universo de Recursos Ejercidos $38) 23,813.7)
Muestra Auditada 25,708,519.87
\ b
Representatividad de la mu m}ra 66.05% |
Fuente: Cuenta Publica del Ayun amlen d Iejerc 02011y p s de trabajo
de auditoria.
MUNICIRIO N ALES, VER.
& CugntaPublica 2011
& STRA FQND PA A LAINFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
X REMANENTE DE i
CONCEPTO FONDO INTERESES ';PE‘:":TF‘I‘;':;::: OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PREF?ST':M
ANTERIORES
\ ) v

Universo de

Recursos $11,317, 8 $ 0.0 $ 0.00 $ 0.00 $11,317,053.08 $ 0.00 $11,317,053.08 $4,616,896.40
Ejercidos

Muestra Auditada 9,330,168.16 0.00 0.00 0.00 9,330,168.16 0.00 9,330,168.16 3,605,000.40
Representativdad 82.44% 0.00% 0.00% || 0.00% 82.44% 0.00% 82.44% 78.08%

e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE NOGALES, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de
Recursos Ejercidos $13,703,522.51 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $13,703,522.51 ((00> $13,703,522.51
Muestra Auditada 13,703,522.51 0.00 0.00 0.00 13,703,522.51 0.00 13,703,522.51
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 160.00 oo% || 10000%
de la muestra
\J
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de aliditoria. ‘ )

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de INogales, Ver., la muestra de

auditoria fue la siguiente: 50
DE NOGALES, V

CONCEPTO MONTO
Pl¢
bI a Ejecutada $23,461,867.31
Muestra k 19,020,391.22
Representatividad de la muestra 81.07%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/425/09/2012, OFS/426/09/2012, OFS/427/09/2012, OFS/428/09/2012, OFS/429/09/2012 y
OFS/430/09/2012, todos de fecha 25 de septiembre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién:

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES &
T
CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS \ T(\TAI\. i’
Observaciones 15 0 ‘ 15
o\ N T\ 4T
Recomendaciones 23 1 24

!

SUMA

(Los numeros y las referencias son los que lglnal ente as:gnaro a las inc s&eré 1as en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

0] SER\$ACI NK\ CAR CT INANCIERO

INGRESO M ALES

'Observacion Nuﬂero\ 12J20j/0(§ |

Los esta inancierds de'la Cuen a Pﬁbllca del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$5,239,551.54 o qu re{lga or parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una

inadecuada gestion financiera\y el"ihcumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior va que existan cuentas por pagar por $ 4,377,427.68 e impuestos por pagar por
$ 225,168.12 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de -$ 60,819.41.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer péarrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlI, 37 fraccién I, 72 fracciones XX y
XXI, 104 dltimo péarrafo y 115 fraccionesV, XXIX y XXXI.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion I, 388 y 392 fraccién IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incu Iid{ r los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un\menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contrd! Int noq) dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. X
\

'Observacion Namero: 122/2011/013 ‘ \ !

El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que\abajo se indican, r.
que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENGIA
1106-01-01003 CDM Distribuidora S.A\ de\C.V. W $ 54547

~34F3

f

\ V|
fleja ur importe

e

1106-01-01004 Mariana del Rayo\River rrer 4,530.32
1106-01-01005 Héctor Guzman Hernandez 1,534.83
1106-01-01008 Angel Peia #onta 150,728.29
1106-01-01009 Const. Batragan Macias\de rizX 5,049.95
1106-02-01004 IRE Sindicato 248,351.81
TOTAL ’ $415,649.96

Asimismo, existe subsidio al empled que no ha sido recuperado por $ 388,299.92 de 2011 y por $

1,529,087.Y6 de ejer ic%iant riores.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXy XS

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

NOGALES, VER.
83



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracién de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.

‘Observacion Nimero: 122/2011/014 |
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las polizas contables qLﬁa}eron
origen al anticipo otorgado, asi como, las polizas contables con las que fueron amortizados,\asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

CUENTA MONTO DE REFERENCIA N
1108-01-01004 Arturo Reyes $ 12,000.00 \

1108-01-01013 Armando Gutiérrez Aguilar
1108-01-01127 Susana Eusebia Centeno Sanchez
1108-02-01005 Fidel Lopez Zamora
1108-03-01002 Oscar Ramos Mendoza
1108-04-01001 Rodolfo Merino Veranza
TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio I}bre, 2 fracciones » IX, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones

des de los Servidores Pﬂt&o para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio degka Llave, Articulo\46 fracciones XIIfy XV, XXI y XXII.
= Cddigo \Hacendario Munici 4l para tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

Articulos 6)8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado/de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

fraccion I 286, 287, 277, 387 y 392.
= Reglas T nicX Auditoria Péblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

‘Observacion Nimero: 122/2011/015 |
El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta de anticipo que abajo se indica, refleja un importe que proviene
de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-01-01002 José Antonio Cadena Dominguez $25,200.00
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superioren & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: N

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable,\a través de la T oréria o
observé la obligaciéon de tomar las medidas correspondientes para,_la\depuracion de”las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno nb dig cumplifiento,a sus funciofies
de control y evaluacion. &

A

A
(Observacion Numero: 122/2011/016  \ |\ |\ | ’ |
Existen saldos por concepto de pasivos al ‘31 de dicie brﬂ@ 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente ﬁrtados; asi mismo, el Ente Fiscalizable

ibilidad para $u liquidacion, camo a continuacion se relacionan:

X IMPORTE
$4,377,427.68

-60,819.41

$ 4,316,608.27

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn
I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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\Observacién Nimero: 122/2011/017 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido, por concepto de salarios
en los meses que se enuncian a continuacién, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO
ISR Sueldos y salarios Diciembre $216,263.72
Retencién del 10% sobre honorarios Diciembre
Retencion del 10% sobre Arrendamiento  Diciembre
TOTAL
N
FUNDAMENTO LEGAL: V \
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccidn |.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xl 'y XIX, 37 #raccignes Il 738
nes Vy

XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X\k: V, XXI'y XXII.

fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX'y XXI, 104 \ultimo pafrafe y 115fracci
Soberano de Veracruz

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de\Veracruz de Ignacic de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones | I1I'y392 fracciones Il y Il
= Reglas Técnicas de udit@(i Publica para el Procedimientoste Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 patrafo|2.

MOTIVACION: Y

De la revision practicada al Ente \Fiscalizable, etectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarigs, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de/gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos| de gjecucidh inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidénsexpresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacion Namero: 122/2011/018 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.
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Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $373,825.08.
Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios a teriﬁr por
$468,031.41, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL: \ g

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para) el mplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo\Financiero para el Esta e
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones\por Remuneraci nesi

rabajo Persenal.
= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas\de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codige Financiero para el

Estado de Veracruz, en materia del Impuesto rogaciones por| Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, cion 11l, 38'fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo QS fraccio :

= Ley de Responsabilidade el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articuld 46 fracciones\XIII, XV XXI y XXII

= Codigo Finar?er para el s£a o0 de\Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104

= Cadi acendagio Municipal para ! Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion [\ 367y 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, o anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Numero: 122/2011/019 |
Recibieron depdsitos en garantia de los cuales no presentaron documentacién comprobatoria, durante el
gjercicio y el recurso no se encuentra disponible en bancos (saldo en caja y bancos -$ 60,819.41).

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
Depésito en Garantia $2,150,000.00
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y II, 104 se undﬁ [;rrafo

y 115fracciones V, IXy X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobérano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal, Articulos 270 fraccion VII, 281, 387 y 392. E \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Eiscalizacion)Supefior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11, parrafo 2.

MOTIVACION: l

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé La constitucién de garantias a favor o car e éste, asi como su guarda y custodia. Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control \nt no io cumplimient sus funciones de control y
evaluacion.

ONDO FRAE RU TURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observa Mn‘Numerol 127(011/021 PN |

Se les otorgaron anticij 08 P s que no fueron recuperados o amortizados al 31 de diciembre de
2011; por lo qu de pre ntar Ias pélizas contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi como,
las pdlizas\con bIe con las que fueron amortizados, asi como la documentacién comprobatoria y

justificativa de las erogaciones:

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1108-04-02001 Rosa Maria Castillo $ 62,612.84
1108-04-02003 Luis Baruc Castro Gomez 318,788.30
1108-05-02001 FISM 4,250,000.00
TOTAL $ 4,631,401.14
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo péarrafo y 115 fracciones
V, IXy X
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: >
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no obseryvo, traré de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgades se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contél Inte noQ) dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ( \ \ \

'Observacion Nimero: 122/2011/029 2\ ) Z \ |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, |registrados urant%el ejercicio;’sin

que se haya presentado evidencia de que estan debidamehte soportados; asi mismo, el Ente FigCalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liguidacion, como a contifhuacion se relacionan:

IMPORTE

CUENTA
Total de Pasivos $4,716,035.27
Disponibilidad en Bancos 1,073,713.43
Déficit > $ 642,321.84
FUNDAMENTO LEGAL: ;
= Ley Organicafdel\Municipi Li‘b , Articulos 35\fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccion
[, 72 fracciones | parrafo y 115fracciones V, IXy X.

I1, 104 segundo y dlti
= (Codigo Hacendagio Municipal para ! Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |,'318, 887 y 39

MOTIVACION:
Como resultado de lasrevision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observéd por medio de la
Tesoreria la plapeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organode Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Numero: 122/2011/030 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron la retencion, ni el pago de ISR
correspondiente.

CONCEPTO MONTO ISR NO RETENIDO
Honorarios profesionales $9,679.19
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundoparrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlI, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior'en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no o serv bligaciéh de calizar Ja
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorari ofes onales yI6 arrengamien
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a re¢argos) actualizaci
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacioh no enterada en tie p y forma; | antenor
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales €nunciadas ‘en la fundam ta on, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno ng dio tumplimiento a |sus funsiones de control y
evaluacion.

FONDO DE A ORT C})NE P L FORT. LE&NTO DE LOS MUNICIPIOS

{

'Observacion Niinfer g 1242[2%1/9} 2" |

Al cierre del ejerc)plo of roﬁ\rec peragdo s)los saldos deudores, generados durante el ejercicio, que
abajo se Citan, los cu les carecen de seporte documental y que son erogaciones no autorizadas para
realizarse\con recu os%fz este o 0; por lo que, deberan presentar las pélizas contables que dieron

origen al saldo deudor, asi como, las pélizas contables con las que fueron disminuidos y/o comprobados
los saldos sefialados,\asi como la documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-02-03001 Gerson Lopez Vélez $ 1,235,733.19
1106-04-03001 23,500.00
TOTAL $1,259,233.19
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl y IX'y 104 Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumpl ien{t sus
funciones de control y evaluacion.

)

\
‘Observacion Nimero: 122/2011/033 .\ A\
Al cierre del ejercicio no fue recuperado el saldo deudor, de ejercicios_anteriores, jue abajo se Xta Xye

es erogacién no autorizada para realizarse con recurso de ste fondo

NOMBRE DEL DEUDOR MONT DE REFE ENCIA
1106-02-03002 Juan Arroyo Soto $ 120,000. Q
FUNDAMENTO LEGAL: \
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37.

= Ley Orgénica del Mynicipio Libre, Articulos 36 fraccian

X) fracciones Il y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I,{VIFy IX y\104 (lti p:;fo

= Ley de Responsabilidades de los Servidares Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de Laftlave, Afticu :16 fracciones XII , XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

318, 387, 388, 389 y 392.

fraccion |
. Reglﬁl’ nlc% Auditori blica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de io de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado/de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observo la obfigacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 122/2011/034 |
Se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o amortizados al 31 de diciembre de
2011; por lo que, deberan presentar las pélizas contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi como,
las pdlizas contables con las que fueron amortizados, asi como la documentacion comprobatoria y
justificativa de las erogaciones:
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CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1108-03-03001 Oscar Ramos Mendoza $ 5,000.00
1108-04-03001 SEDESOL 165,614.51
1108-04-03002 Luis Baruc Castro Gomez 265,150.33
1108-05-03001 Nogales 115,668.65
TOTAL $ 551,433.49
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y 1X, 104 Ultimo parrafo y 145 frﬁ nes
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobetano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio ?e Llave} Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién¢Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada,\se etectk e el Ente Fiscalizable nefobservo, a través de la

Tesoreria la obligacion de cuidar que\ recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, \se\ evidencia que €l Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funci nes de ntro ye\i acion.

'Observacion Ntnero; 122{20‘\1/03$ \\ " |
Existen saldos por\co ept de\paS| 0S a 31)de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se h esentado evidencia de qu stan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuentala dicha feeha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:

IMPORTE

iVos $1,270,051.31

Dispgnibilidad en Bancos $§ 1,593.01

D $1,268,458.30

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccién
[, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 318, 387 y 392.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos a minFt tivos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 122/2011/001 1\ )
Se recomienda, previa autorizacién, llevar a cabo una depuracién integral dt?{‘a cuehtas po cobi

ar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de reguperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe | momento de'efectuarias esten
amparadas con documentacion que delimite la responsailidad de la persona_que recibe el efectivo y

facilite su control y la gestion de su cobro. \
0
'Recomendacion Nimero: 122/2011/003 \ |\ |\ \ ’

Deben integrar los expedientes unitarios de\ob yﬁci nes realizadas ecursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales d uerdo a los Iingamientos emitidos por el Organo de

la

Contar con fianzas de\fidglidad de las personas que manejen recursos.

'Recomendacion Niimero: 122/2011/007 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacidn realizado en el presente afio.

'Recomendacién Niimero: 122/2011/008 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

NOGALES, VER.
93



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

'Recomendacion Niimero: 122/2011/009 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

'Recomendacion Niimero: 122/2011/011 ) \ |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, tesponsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en & aplic cié%\go los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y dISCI lina del gasto publico, \tal
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ig acio, de la Llave y la Ley

Organica del Municipio Libre. J X

Recomendacién Nimero: 122/2011/012 A A ‘
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la e‘labo CIO delﬁProyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de\ Egresos,|\para que le sirvan como#herramienta de control

administrativo.
N Y J

'Recomendacion Niimero; 122/2011/013 \ |
Aplicar un estricto control presupuestal, d%n e Io tabIeC|do en el articulo 72, fraccion XX de la
zando

Ley Organica del” Municipio IbJe autori Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto'de Egresas.

'Recomendacién Niimero: 122/2011/014 |

Elaborar inventario d}re ibos\mecanizados de Impuesto Predial por gjercicio, para determinar, mediante

este procedimiento, ¢éditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondienteg pargrealizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 122/2011/015

Referencia Observacion Nimero: 122/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacién Numero: 122/2011/016

Referencia Observaciéon Namero: 122/2011/002

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.

Recomendacion Nimero: 122/2011/017 >
Referencia Observacion Niimero: 122/2011/003, 122/2011/004, 122/2011/006 . \ (
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependen?y organos de la

administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formula€ion del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, padrones de ingresos
municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas para el cobro de lo§ detechos por sérvicios ge

agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion. J X

A
Recomendacién Numero: 122/2011/018 )
Referencia Observacion Namero: 122/2011/005

Se recomienda que en el caso de las modific cione\a | Presupuesto de Egresos# atendiendo al anlisis
I | J

que de la Ley de Ingresos se haga se notifique . Cangreso del Estado el acuerdo de cabildo
correspondiente que autorice el gasto asignado.

\ 2 A0

[
Recomendacién Nimero 12&201 I01% \ X] } v’
Referencia Observacion Numero: 122/2011/007, 122/2011/020, 122/2011/022
Se recomienda efectuar en\forma r curr:xte)orﬁiliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacidh camo en Igs casps de: impugsto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de\ las \parti 'pagigne federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la

normatividad vigente\asi\lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
de pperacién tenga caracter legal.

'Recomendacién Nimero: 122/2011/020 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca
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Recomendacion Numero: 122/2011/021
Referencia Observacion Numero: 122/2011/010

Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Numero: 122/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 122/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad economlco coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los crédit

en los estados financieros.

del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto menc)Sna que's
Recomendacion Numero: 122/2011/023 X

Referencia Observacion Numero: 122/2011/023 \ p

Se recomienda aplicar la base gravableycon |I|arlos onto mgresado& porjconc p e:
a) Impuesto sobre bebidas alcohdlic
b) Impuesto sobre espectaculos ubI|

Asimismo, actualizar el pxdron de)cen as de abIeC|m| ntos vigentes.

Recomendacion 024
Referencia Qbse acio 2/2 11l 4, ecomendacwn Numero: 122/2011/005

Se reco efectu r pe odlcam teﬁ conciliacién de cifras que maneja la Direccion General del
Registro IV|| OKra que eporta | ente municipal.

Recomenda ion Nu erf 122/2011/025
ReferenclaO rvaclon Numero: 122/2011/027, 122/2011/031, 122/2011/036

Se recomienda’efectuar oportunamente el depésito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 122/2011/026
Referencia Observacion Numero: 122/2011/037

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma integral.
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Recomendacion Numero: 122/2011/027
Referencia Observaciones Nlmero: 122/2011/038-122/2011/053, 122/2011/055,
122/2011/056,122/2011/057, 122/2011/058 y 122/2011/059

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién\en la
planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de, Int ra(ﬁé para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

N
\

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas V
Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion @ las Guentas \Publi€as
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestr seI ctivas, se detepmind que

existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a ont de) $9,232,442.78
correspondientes a las irregularidades que:s menc' nan a continuacion, etaII d en el apartado de

Observaciones. \
1 \

‘ r NUMERO DE OBSERVACION MONTO ‘
\_'AJ 2ponos S| $421,319.79 |
L2 0\ 7\ 1220t I 219,055.17 |
[_‘ﬂl j 112@011/019 I 2,150,000.00 |
L4 \ J 122020111028 I 4,631401.14 |
EY NP 122/2011/032 I 1,259,233.19 |
6\|[” 122/2011/034 I 551,433.49 |

J | TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $9,232,442.78 |

4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestién financiera del Municipio de Nogales, Ver., notificadas
en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen presumir la
existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $9,232,442.78
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Nogales, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Nogales, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta {u idad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servigdores publicos en
el Municipio de Nogales, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea C éc@b ivil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivg de la atencién'\de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisi?, i como\por €l ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.

\
il
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