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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su

Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; publicada en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; sé realiz6 la fisgaliz ciézE Cuenta Publica del Municipio de Oluta, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al gjercicio 2011.

’

2. MOT,

inicié la Fase dg Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca akgl Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Oluta,
Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes Fiscalizables.

OLUTA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Oluta, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos AN

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de, los\recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en la, Cuenta Publica y de\la documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici omo\parte de \a revision de la”Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos_y de.su ejercicio, como se muestra a cantipuacion:

1

El Congreso del E adgpu lic la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
Le

’
. Ingresos y\Egr

diciembre de 20/10, | desngresos del Municipio de Oluta, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $18,235,17 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en”la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$19,893,826.58/o que representa un 9.10% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Oluta, Ver., ejercié un importe de $20,435,272.31, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $19,893,826.58, refleja un sobreejercicio por $541,445.73; como
se muestra a continuacion:

OLUTA, VER.
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MUNICIPIO DE OLUTA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Rty
Ingresos %
Impuestos $ 903,285.88 1,(7 1639.44
Derechos 677,264.28 1,159,803.83
Contribuciones por mejoras 0.00 12,088.54
Productos 127,720.74 ! 174,422.67
Aprovechamientos 143,414.06 1\140,575.55
Participaciones Federales 16,087,625\19 ‘ 15,808,000.52
Otras Aportaciones 0.00 23,030.82
() Otros ingresos . 295)868.9 \ 398,265.21
Total de Ingresos L VN T\ s18235179.08 || ) T $19,893,826.58
Egresos T \ T i
Servicios personales $10,692,825.06 $10,999,316.91
Materiales y suministros > ,185,827.20 2,428,015.56
Servicios generales X 3,547,000.00 4,835,264.23
Ayudas, subsidios y transferenci 5 585,000.00 697,164.51
Bienes mueble: ? ’ v 0.00 369,840.72
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 572,783.70
Deuda public 0.00 532,886.68
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 576,835.00 0.00
Otros 0.00 0.00
@ Total de Egresos $17,187,487.26 $20,435,272.31
Resultado en Cuenta Publica I $ 1,047,691.79 || $ -541,445.73

() Otros ingresos: FOPAM $350,000.00; movimientos del ejercicio anterior $42,777.51 y otros $5,487.70.
@ Total de Egresos: el importe fue tomado de la columna de Presupuesto Original del documento denominado “péliza de

modificacion presupuestal

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE OLUTA, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
— — ———

:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal S 6.989.820.00 $6.876.92 .5'0\ s 12 A 150
Intereses 3,318\06 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 ¥ g 0.00
Otros 1,670,523.29 0.00
Subtotal k ,660,769.85 12,891.50
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ A 0.00 0.00
Total| A\ $8,660,769.85 $ 12,891.50
Préstamo FISM (FAI $ 0.00 $ 0.0
Remanentes de ercicios Anterioresg 0.00 0.00
E )
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo d Apol acw es para J
Fortalec ient de I icipios $6,184,681.00 $6,178,989.27 $5,691.73

(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 75,017.14 75,017.14 0.00
Subtotal 6,259,698.14 6,254,006.41 5,691.73
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 6,259,698.14 $ 6,254,006.41 $ 5,691.73
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
OLUTA, VER.
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MUNICIPIO DE OLUTA, VER.
Cuenta Puablica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

FONDO CONAGUA $1,670,523.29 $1,670,523.29
Intereses 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal $1,670,523.29 $1,670,523.29

Remanente de ejercicios anteriores 0.00 0.@ \

Total $ 1,670,523.29 || $ 1,5670,523.29 ||}

y L &

3.21. Ingresos Propio

De acuerdo a lo establecigo e Izey de Plapeacion def Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revision y analisis, de las| cuentas\ publicaS municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entrev:s ccignes tOJT] das Yy los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo deﬁgon .
3.2. Cumplimiento de los Objetivos Meta\s Programas Aplicados

Para tales\efectos eltOrfis, se\encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboragion ¥ ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a\la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= El Ayuntamiento no presentd su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a una planeacion de actividades, obras y acciones de
acuerdo a los recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivd el sefialamiento

OLUTA, VER.
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correspondiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacién de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursgs del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo\de Aportaci
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fedetal, del ejercigio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinaciop*Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignfacio de la Llave y'demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
= El Ayuntamiento no informé a u;xhitii nt:s\a ravés de, publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la propuest;t;ie inversidn,\ asi como de los\resultados alcanzados, a través de la

publicacion del cierre ras y acciones al tégmino Jercicio.
= De larevisién a las 8 obras y 1'accion que confopman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzar metas programadas.

n

= El Ayuntamiento ejercio*los re | Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

inacion Fisca

Infraestructura Social\Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el

o
Por lo antérior,\se considera 'queef’ Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
apartado relativola Obsemfaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como de los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las cinco obras y cuatro acciones que conforman la muestra de auditoria, se
determind que alcanzaron las metas programadas.

OLUTA, VER.
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= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,915,418.31 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 30.61% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $2,392,113.06 al rubro de obra
publica, lo que representa el 38.25% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del F@;o de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el rtado relativo a
Observaciones.

V \

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabjlidad Gubérnamental iy Evaluacion de=fas
Medidas de Control Interno X

3.3.1. Postulados Basicos de\Contabilidad 'Gubernamenta

En este aspecto la entrada en vigor\de la Ley nge al de\ Contabilidad JGubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios, con poblacion menor a 25,000 \habitanies por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de i lenté” de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

La evaluation de las medidas de control interno se realizé a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando [0s aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medi preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos que en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a que la
Cuenta Publica fue presentada de manera incompleta.

OLUTA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Oluta, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio 2011
y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Oluta, Ver.;,por uarﬁo; Sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitica sigujente:

MUNICIPIO DE OLUTA, VER. \
Cuenta Publica 2011 V \
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRI ONO
— =
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial A\ 0\ U | Seads2e18s
Bienes Muebles: \ J ’
Ingresos Municipale 1,976,808.01
Fl ) 0.00
ywvlu -DF o 2,744,190.82
Bienes Inmueble: X
V | grgs s Municipales 1,123,243.00
FISM 0.00
r \ FORTAMUNDF 284,000.00
Movimiento [incremento(deer€mento)] de activos fijos 861,711.54
Bienes Mugebl
Ingresos Municipales 449,038.72
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 412,672.82
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $6,989,953.37
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
OLUTA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el oc&i%ento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento, de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de \a LJQ/S a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
d

una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base gn pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Oluta, Ver., las cifras y\ revelaciones’de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta \Ultima esté\integrada\ de\acuerdo a @s bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y'normativa vigentes, pard el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria,\representan los porc
mencionan, respecto del total de los recursos\ejercidos de cada fondo:

tajes que a continuacion se

( .
MUNICIPIO DE OLUTA, VER.
\ Cuenta Puablica 2011
\ MUESTRA INGRESOS PROPIOS Y OTROS PROGRAMAS

CONC'EPTO INGRESOS MUNICIPALES CONAGUA
Universo\Jecursos Ejercidos $20,435,272.31 1,670,523.29
Muestra Auditada 12,267,681.13 1,670,523.29

Representatividad de la muestra 60.03% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

OLUTA, VER.
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MUNICIPIO DE OLUTA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $6,976,928.50 $13,318.06 $ 0.00 $1,670,523.29 $8,660,769.85

$ .00 || $8.660769. $ 0.00
; V \
Muestra Auditada || 5980,037.15 || 1331806 000 || 167052329 7,663,?&& 0. 7,663,878.5 0.00

1
Redprese”ta""'dad 85.71% 100.00% 0.00% 100.0& ﬁw/ﬂ j &).OO‘A 7 8.49% 0.00%
e la muestra @\

- e
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papelés de trabajo de\iudito ia. ) )

Ejercidos

> UNICIPIO DE OLUTA, V.

Cuenta\Publica 2011

MUESTRA FONDOfE\QPO TA IONKS PA FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
’

Universo de >

Koo Eorcidos 0.00 $ 000 $75017.14 || $6,254006.41 $ 000 || $625400641
Muestra Auditada 0.00 0.00 75,017.14 4,855,059.46 0.00 4,855,059.46
Representatividad 77.36% 0.00% 0.00% 100.00% 77.63% 0.00% 77.63%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Oluta, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

OLUTA, VER.
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MUNICIPIO DE OLUTA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $10,069,939.57 >
Muestra Auditada 8,786,894.62
\ S AN
Representatividad de la muestra 87.26Y
P e\ 826% ||\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

Observaciones a los servidores publicos o personas respansables de la solventacion mediante oficios

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis \elabbrd @fic el Pliego de
ndmero OFS/1463/10/2012, OFS(146 /10/2% , OFS/1465/10/2012 OFS/1466/10/2012,

OFS/1468/10/2012 y OFS/1469/10/2012, todos\de fecha 23 de octubre 12, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para\que presentafan, dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran | Bcons tencias notificadas en digho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones @ los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto%in orma a conginuacion.

3.62. \Observacio

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCM (0] FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 14 0 14
Recomendaciones 38 1 39
SUMA 52 1 53

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

OLUTA, VER.
110



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 123/2011/008 |
No presentaron los nombramientos de los servidores publicos que se indican; por lo que, los actos
juridicos y administrativos realizados sin este documento podrian carecer de validez.

NOMBRE PUESTO PERIODO ( >

Aguirre Cubillos Mercedes Secretario 01-01-11 al 31-12- 1

Carlos Alberto Fonseca Olmos Tesorero 01-01-11 al 31-12-

Miguel Angel Madrid Garcia  Director de Obras Publicas 01-01-11 al\31-1 1

Adelfo Blanco Olivares Contralor Interno 01-01-1 aI 1-12-1
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XII y XXI, 36 fra CIO 37 fraccion XI,
104 Ultimo parrafo y 115 fraccién XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servideres Publicos para el Estado Libre S erano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XHI,\XV, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de Jgnacio de/la Llave, Articulos 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Audltor Publica para\ el Procedimiento\de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignagio dejla Iave Articulos 6, 8 y 11\parr.

MOTIVACION:

Como resultado f revision, pragtica ectd que no existe evidencia de que el Presidente
Municipal ha a propuesto y\otorgado. Asi\mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumpI|m| o sus fu ciones de contgol y 0

Observacl'n N'me :
El Ente Fiscalizable, no peesenté evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI, 6, 7 fracgién Il y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como Organismo
incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, esta obligado a remitir a éste la documentacién e
informes que se establecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y preventiva
sobre esta inconsistencia.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 6, 15y 19 fraccion Il.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién IlI, 45 fraccion 1, 104 ultimo pérrafo y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 392 fraccién
M.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
remitir al IPE la documentacion e informes a los que esta obligado, asi mismo, se evidencia que el : gano
de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

\Observacion Namero: 123/2011/014 7 |\ \ |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio pres ue?ta)j

e
$541,445.73, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del rrine de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones_legales ‘aplicables?’que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Piesupuesto de Egresos auterizadt o

modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por'$526,167.04, Sueldos Salarios yGratificaciones por
pagar por $144,003.45, Pensiones Alimenticias pon $4,105)87 e impuestos powbagar por $130,681.14
(ISR sueldos y salarios $89,607.03; Retencion 10% sobre honorarios $285.84; Descuento IPE empleados
$16,919.86; Préstamo a corto plazo IPE $21,96¢.80; \cinco al millar $1,906.61) generados en el ejercicio
2011, sin que exista disponibilidad, para\cubsirlos} ya que el saldo gn caja, fondo fijo y bancos de la cuenta
corriente de Ingresos Municipales’es solg de '$60, 27.T($ 6,000.00 y $44,127.59).

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constit olitica de los EStagos Unidgs Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

idores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ighacio\de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccién I, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo, partafa'y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendasio Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion 1, 388 y 392 fraccién IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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\Observacién Nimero: 123/2011/018 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-01-01002 Programa FAFM $79,489.54
1106-04-01001 Prof. Ricardo Aleman Garduza 121,373.98
TOTAL $200,863.52 ( >
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo'parrafo y 11 fra&io S
V, IXy X \

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Esta
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXI|

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la\ Llave, Artietilos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio erior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6,‘ 11 parrafo 2.

Lib& y Soberéno de\Veracriz

MOTIVACION:

Como resultado de la revision r?tica , se detectd que el Ente Biscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacion de\ tomarflas medidas carrespéhdient€s para la depuraciéon de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia due el\Organo de éﬁt | Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evalu 5\ ‘qi

\ ¢
'Observacion Numeroj 123/2011/019) |

El saldo al cierre del jercigo d\eﬁs cuentas de anticipos que abajo se indican, refleja un importe

generado durante el\mismo, que no fueron recuperado o amortizado al 31 de diciembre de 2011; por lo
que, deberan presentar las polizas contables que dieron origen al anticipo otorgado, las pélizas contables
con las que fueron amortizados, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa de las
erogaciones:

CUENTA MONTO
1108-02-01088 Severiano Candelario Ramirez $6,000.00
1108-02-01110 José Antonio Gonzalez Castillo 1,600.00
Total $7,600.00
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no obseryd, a tr fe ela
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contpé! Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. J \

‘Observacién Numero: 123/2011/020 N\ )

Con las pélizas que abajo se citan, registraron pasivos par los monto$ indicados que ca ecen sopérte

documental.

No. DE POLIZA FECHA EFERENCIA
Dr.47 3112111 iSi¢ Electricidad 08,692.00
Dr.47 3112111 ) ~ 2,504.00
Dr.47 3112111 mo 5,361.00
Dr.47 3141211 2,052.50
Dr.47 31/12/1 2,513.94

i)

Asi mismo, existT Sivas gigt dos\durante \el “ejercicio, los cuales se encuentran comprobados

‘ DATOS DEL DIFERENCIA
FECH &ONC PT MONTO COMPROBADO COMPROBANTE
adiofa Veraz ~ $11,600.00  $5,300.00 Factura RVEA-421 $5,300.00

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y Il, 104 segundo pérrafo
y 115 fraccion V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 318, 362,
382 fraccion |, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigild que el registro
contable de las obligaciones a corto y a largo plazo, se encuentre debidamente soportado con la
documentacion que compruebe la adquisicion de bienes y la prestacidn de servicios adquiridos pendientes
de pago. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 123/2011/021 \ |
Segun registros contables, existe un saldo proveniente de ejercicios anteriores y el ayu tarrfedo no
presento evidencia de haber realizado el pago.

CONCEPTO MONTO N
ISR Sueldos y Salarios $618,265.45 V \
ISR Gratificacion Anual 134,561.84
Retencién de 10% sobre honorarios 83,430.59

Ademas, existen diferencias entre el ISR por sueldos y salarios registrado eh la contabilidad y el enterado
segun el recibo bancario de pago de contri u0|on , productos y aprovechamientgs federales de los
meses que abajo se citan.

ISR RETENIDO S ISR NTERA O EGUN
MES REGISTROS CONA RECIB BA DIFERENCIA
Febrero . -$183.23
Marzo 8 .00 $1,166.86
Abril $ ,940.00 -$183.64
Mayo $31,940.00 $133.03
Junio $32,665.00 $3,807.01
Julio ‘ $31,857.00 -$183.23
Agost 3 $31,330.00 -$183.28
Octubr $ $31,744.00 -$183.32

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccidn |, 127 sexto parrafo

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, ASI smo
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funcSes\i oI y
evaluacion.

'Observacion Numero: 123/2011/023

De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ent allzabl a a pa ga 0
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, defivado deglas er gaC|on s
realizadas en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones fal trabajo p sonal correspon

al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracion mensual\sobre este i ues , a través de Ia
forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del ‘mes S|gw nt causacion del
impuesto.

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd es% Drganb el dictamen/de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cédigo Financierg para el Estado\de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Fersonal,\que debié haber presentado en la Direccion

General de Fiscalizacion\de | FIPLAN y qu periti ras€onfirmar el monto determinado por el H.

Ayuntamiento.
FUNDAMENTO L G%

= Segunda) Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen\de | bligaciones fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impu€sto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuefdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento delDiCtamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Meracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personals

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Il, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y provisiono
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

2 A\

(Observacién Namero: 123/2011/024 L\ |
De acuerdo a los registros contables presentados por el ayuntamiento, no fue paga? la SEFIPLAN lo

correspondiente al impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $271,041.10

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccionJ¢'72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado \Librery Soberano d
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XilI, XV, XXI y XXII.

= (Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Afticulos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal ‘para el Estado
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para\el Proce imiir;ﬁde Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignagio d lave,\Articulos\6, 8 r1 argafo 2

e\ Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

efectuar lgs pagos del gjercicio y'de ejercicios’anteriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciongs al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal\ lo que c:aré lugarafrecargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a

MOTIVACION:
Como resultado dﬁa vision praeticada, se deteetd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de

toda obligacién ho pagada endiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones
legales enunciadas en lasfundamentacidn. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimienta a suS funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 123/2011/025 |
El Ente Fiscalizable pagd el subsidio al empleo que abajo se cita, y no mostr6 evidencia que a mas tardar
el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la
informacién de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior, por lo que perdio el derecho a
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el retenido a terceros; sin embargo, segun
registros contables el Ente Fiscalizable acreditd $264,002.00.

CONCEPTO EJERCICIO MONTO DE REFERENCIA
Saldo del Subsidio al empleo 2011 $52,355.96
OLUTA, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Fiscal de la Federacion, Articulos 108 y 109.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion IIl, 325, 387 fracciones | y IIl, y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposici?e de la Ley del Ir;\tle to

rtici{lo 272

sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto, Especial sobre Rroduccign
y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidia”para el Empleo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de 2007, Arti¢ulo Ogtavo, fraccitf |l
inciso e). X
MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscali se <\e ctd que éste pagd subsidlio para el empleo; sin
I

embargo, no mostro evidencia que a\mas\targar el\13 de febrero del , haya presentado ante las
oficinas autorizadas la declaracion, proporcionandol la\informagién de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, pa aéoder acreditar contra, el impuesto sobre la renta a su cargo o con el
retenido a terceros. Asi mism evidencia\que\el Organa de”Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control \ evaluacion.
i Lo

Observacién Nimero} 123/2011/029, |\ J = |
El Ente Riscalizable Qec@Xas \e?acﬁes que abajo se citan, que no fueron comprobadas en su

totalidad

NO. POLIZA MONTO MONTO

Y/O CHEQUE J FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
CH326 20/04/11  Reembolso de gastos ~ 26,907.29 24.926.96 1,980.33

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX 'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 316, 359 fraccion |V, 387 fracciones |y IlI, 388, 389 y 392 fraccion Il.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizo gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verifico
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente. \ﬁ

\Observacién Namero: 123/2011/031

Segln balanza de comprobacion, realizaron las obras que abajo se citan, sm teg?‘ar 0s Agaﬁfejs

unitarios respectivos.

INGRESOS PROPIOS
OBRA CONCEPTO NT@ DE REEERE
SIN Rehabilitacion 60.0:
SIN Rehabilitacion de drepaje Malinche y Zapata .00
SIN Comunidad Tenejapa 349 20
SIN Alcantarillado\Oluta-Socous : 390.00
SIN Reparacién de Drenaje 1,560.00
SIN Hidalgo esquina Reform 24,889.36
SIN lle ejap 7,190.00
SIN Calle Aldama \g 3,857.88
SIN C.Gmo, Prigto entre Zapa uerrero 520.00
SIN V Camino\a"Cqrrea 89,278.89
SIN Camino Oluta-Sogonusco 17,088.37
FOPAM
OBRA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
SIN avimentacion en Calle Gutiérrez Zamora $350,000.00

FUNDAMENT@ LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones VI'y XI, 42, 50 fraccién IV, 52 fraccion IV, 73
Ter. y 104 segundo pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 388, 389 y
392 fracciones lll'y VII.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar evidencia de que las obras ejecutadas hayan sido planeadas, programadas y presupuestadas,
de acuerdo al marco normativo; en virtud de no haber integrado los expedientes unitarios de cada obra.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL >

‘Observacion Nimero: 123/2011/037 T |
Segun balanza de comprobacion, realizaron las obras que abajo se citan, sin integgaf los exp Q tes
unitarios respectivos.

OBRA CONCEPTO REF RENCA
1230001 Rehab. del drenaje sanitario de las calles no. 3 $3083, 77\1/
no. 1, callejon Carranza, calle Morelos, col. Adolfo\Lopez M.
1230003 Rehab. de la red de alcantarillado sanitario de la calle 99 771.12
1230008 648,300.80
1230009 391,205.80
1230011 535,550.85
1230012 557,029.12
1230013 379,382.24
1230014 75,000.00
123001 : 50,000.00
123001 Estudios, y proyectos 1,177,646.73
123002 ehab. de alcantarilla ubicada en el km 5+500 camino Oluta. 77,990.00
123002 onstruécion de pavimento hidraulico y obra comp.de la calle 1,294,357.96
s*Robles entre la calle Los Cedros y la calle no.1 col. San Pablo
1230025 ehab. de sistema de drenaje sanitario de la col. Juan Blanco 1,353,757.12
1230026 Construccion de colector pluvial de la Col. Benito Juarez, Oluta. 1,326,830.66
1230027 Construccion de la red de distrib. de la col. Juan Blanco. 389,962.76
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XX, 37 fraccion I, 45 fraccion |, 50 fraccién IV
y 73 Ter.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 388, 389 y
392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar evidencia de que las obras ejecutadas hayan sido planeadas, programadas y presupuestadas,
de acuerdo al marco normativo; en virtud de no haber integrado los expedientes unitarios, de cada'obra.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS\MU IPI \\
1
'Observacion Namero: 123/2011/043 R dh A\
Segln balanza de comprobacion, realizaron las obras y acciones eiajc\ se) citan#”sin inﬁgra\vs

expedientes unitarios respectivos.
ONTO &EkEF ENCIA
1230201 Estudios y proyectos

\ $830,481.02
1230204 Sueldos compactos al personal evi{ ual seguridad p. \) )1,330,526.77

OBRA CONCEPTO

1230205 Medicamentos al personal eventual de seguridad 206,941.77
1230206 Examenes de laboratorio para\el personal de seguridad 14,917.60
1230207 Consumo de energia eléctri 158,782.00
1230208 Rehab. de caméllon central en la Av.#idalg 678,100.50
1230209 Rehab. de Parque Central, Oluta. ; 540,008.94
1230215 nst, de, subestacion eléctrica tipoPpedestal 319,140.50
1230219 ggh b. de pa iMento hidra 0'y obra calle Reforma. 347,412.91
12302 Adgquisicion de vehi¢ulogsnuevos austeros 482,077.92
12302 Rehab. de edificios/publicos, Oluta. 345,213.94
123022 Arfendamiento de maquinaria de construccion. 150,083.99
1230224 Adquisiciér*de mobiliario de oficina basico 28,400.00
1230225 Pa combustible a vehiculos de seguridad publica 267,226.91
1230226 Rehab. de pavimento hidraulico de la calle Ruiz Cortinez 156,250.00
1230227 Adquisicion de luminarias y balastras 128,000.00
1230228 Rehab. de colector general de la colonia Sn. J. Evangelista 201,116.22
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XX, 37 fraccion 1, 45 fraccion 1, 50 fraccién IV
y 73 Ter.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 388, 389 y
392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar evidencia de que las obras ejecutadas hayan sido planeadas, programadas y presupuestadas,
de acuerdo al marco normativo; en virtud de no haber integrado los expedientes unitarios de cada obra.

3.6.3 Recomendaciones (>
Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos ad inis@t 0S
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: X \
'Recomendacion Niimero: 123/2011/001 \ C |

Realizar conciliaciones entre los inventarios de los blenes inmuebles mu bles propiedad del mAnim y
los registros contables respectivos.

'Recomendacion Niimero: 123/2011/003 | \ |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a e la€ cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financier: ' ptibles de recuperacion. Asi

facilite su control y la gestién d

amparadas con documextﬁacié{

|Recomendac|ormuﬂercﬂ1 2j20‘j(004 |

Los pagos re Ilzados e{% i?iera 9proplos deben realizarse con cheques nominativos a favor
restadores d

de los pro eedores o

|Recome7(aﬂ1 ﬂﬂq 123/2011/005 |

Durante la Qem de Wo en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma pajo protesta de las actas.

'Recomendacion Niimero: 123/2011/006 |
Especificar el beneficiario y concepto de los gastos a comprobar en sus respectivas pélizas y
comprobantes.

'Recomendacién Niimero: 123/2011/007 |
Contar con fianzas de fidelidad de las personas que manejen recursos.

'Recomendacion Niimero: 123/2011/008 |
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicién se
haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacién diaria.
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'Recomendacion Niimero: 123/2011/009

Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accién Gastos Indirectos.

'Recomendacion Niimero: 123/2011/010

Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que

motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacion Niimero: 123/2011/011

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos e 0S f ndos FISM

FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos

Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

r el Org\o de

'Recomendacion Niimero: 123/2011/012 \

Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo stabIeC|do en articul
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando unlcam nte pagos qu es(in com endi en el

Presupuesto de Egresos.
\

acmon la

'Recomendacion Niimero: 123/2011/013\ |

s

Deben efectuar las retenciones de ISR ¢ r pon e tes pa os efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo,\ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas

oportunamente de acuercﬁ) a Iaf es r spéﬁt
o

'Recomendacién Niimero} 1§IZJIO1A\

El inventario genegy ctualiz vaIu de s ienes mun|C|paIes debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo eC| cqu 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

|Recome‘\1aﬁ4n Nimero: 123/2011/015

El Ente Fiscalizable debera altorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el

padrén de SEFIRLAN\se enclientre vigente en la fecha de su contratacidn.

'Recomendacién Niimero: 123/2011/017

Implementar y*Vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 123/2011/018

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue

planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

123
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Recomendacién Numero: 123/2011/019

Referencia Observacion Niimero: 123/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. \ X ( ?

Recomendacion Numero: 123/2011/020 (
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/005 N \ " \\
Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacion oporgna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y accerio la informacion”

\
Recomendacion Numero: 123/2011/021 4
Referencia Observacién Namero: 123/2011/007 \
Se recomienda observar puntualmente los tiémpos en la elaboracion, \n;eiacié yedctualizacion de los

padrones de Ingresos Municipales sujetos a\ pagos \periodicos, asi comg su*entrega oportuna al H.
Congreso del Estado a efecto de dar inicio a las\acciones de t nSQarenci cceso a la informacion.

Recomendacion Namero: 12 2211/0 \ {
Referencia Observaciéanﬁ ero: 123/2011/010, 123/2011/012,

Se recomienda que el En Fi§<ali able expedidal los feglamentos de las dependencias y érganos de la
d

administracion pubfica\municipal, manual organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa\ anual d quisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de)ingre€sos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro dg los ‘efe\chos or.sepvicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Numero; 123/2011/023 |
En cumplimientq a ldque establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacién Niimero: 123/2011/024

Referencia Observacion Nimero: 123/2011/016 y Recomendacién Numero 123/2011/002 CI

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales

OLUTA, VER.
124



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Nimero: 123/2011/025
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/017

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que, se pres)entan
en los estados financieros. \ \

Recomendacion Nimero: 123/2011/026
Referencia Observacion Numero: 123/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el O Ia Cu nta ubI

los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes Fiscalizados n |n rran en {@ gene aC|on e
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que{el Auditor ablllt do tenga
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean I| tado para®el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

J
Recomendacion Nuimero: 123/2011/027 )
Referencia Observacion Numero: 1 /20 1/0

Se recomienda que a la preparacion y prese ta ion db la Cuenta Ublica se conSIdere el total de informes
que como exigencia establec art| qu e Ia Ley de F alizacion Superior para el Estado de
Veracruz de Ignacio de IaﬁKIan

Recomendacion rVun’&pro ji 02 j
Referencia Qbservaci mero

Se recomienda que e Ente iscaliza Ie dpedlda los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publi unicipal, uales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo ‘municipal\ programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de Jos derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Nimero: 123/2011/029
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/006

El inventario general actualizado y avalto de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Nimero: 123/2011/030
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/009

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04" este obligado a entregar al Organo
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Recomendacion Nimero: 123/2011/031
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/015

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Nimero: 123/2011/032
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/022

Se recomienda que, cuando por necesidades de operacion se tenga que establecer un drdeh de
prioridades en los pagos por concepto de servicios personales, materiales y suministros, y servicios
generales y con ello diferir el pago de obligaciones fiscales, debera, previo al incumplifmient de@ 08,
obtener el Acuerdo de Cabildo correspondiente. ( \ \ g\

Recomendacion Nimero: 123/2011/033
Referencia Observaciéon Nimero: 123/2011/026 .

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de la de araciones in rmatlds cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio S|gmente \

Recomendacion Nimero: 123/2011/034
Referencia Observacién Nimero: 123/20 1IO

Se recomienda que en el caso de la ntrlbl{fl n ad\C|o al sobr mgresos mun|0|pales que establece el
Codigo Hacendario Munigipal, ﬁtas es del 10%, se ¢ C|I|en s montos realmente cobrados respecto
de la base estimada de este parc taje efecto de qur neren diferencias.

Recomendacion va?‘prﬂll }Koﬁ }zj
Referencia Qbservaci merd: 123/201

Se recomien reglstr r y dgcumentar opertunamente las donaciones o apoyos en especie que reciban,

Referencia Observacién Numero: 123/2011/033 y 123/2011/041

Se recomienda documentar en forma integral el expediente basico del FISM-FORTAMUN

Recomendacion Nimero: 123/2011/037
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/034 y 123/2011/040

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04" este obligado a entregar al Organo
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Recomendacion Numero: 123/2011/038
Referencia Observacion Nimero: 123/2011/035 y 123/2011/039

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.

Recomendacion Nimero: 123/2011/039
Referencia Observaciones Numero: 123/2011/048, 123/2011/054 y 123/2011/059

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas e incluir en los planos arquitectonicos adecuaciones de espa ios publ para
personas con capacidades diferentes.

Recomendacion Nimero: 123/2011/040
Referencia Observacion Numero: 123/2011/030

Esta observacion se convierte en recomendacion sujeta a seguimien un pIa 0 no ayor s
posteriores a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Cantralor Interho. Al espect de

rendir un Informe ante el Organo de Fiscalizacion Teno del Estadg (ORFIS) reI tivo g la atencion de

esta insuficiencia.
Recomendacién Numero: 123/2011/ 41 \) J ’
Referencia Observacion Nimero: 1 I20 0 8y 011/044,

Se recomienda que en el ej CICIO deI 0 sé a paren 0s egresos correspondientes con la
documentacion comprobatoria lent qu per ita I?e flca de estos.

3.7. Irregularidades e Inconsistencia ectadas

2011, que se efectué\mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen obsefvaci ue adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

Una vez cdoncluida Ed C obacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
e

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Oluta, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Oluta, Ver., que se
registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Oluta,
Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2011 sobre
las que se practicd la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o desempefian como servidores
publicos en el Municipio de Oluta, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | ateﬁgn de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como par el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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