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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;l;peri rd Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 201Q; selrealizé la fiscaliza 'éniia

2 enta Publica del Municipio de Omealca, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al
’
2. MOTJVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Omealca, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

OMEALCA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Omealca, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuest

A partir de la informacién conte ida en la, CGuenta Publica y de\la documentacién presentada por los
servidores publicos del Munici omo arte de \a revision d estion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos -y desu ejércicio, como se muestra a ¢ ntl acion:

.2:1. Ingresos y/Egresos

El Congreso del Es dép ico en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la\Ley*de Ingresos del Municipio de Omealca, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $16,997;300.24 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras prese s en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$15,960,023.32, lo que representa un 6.10% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Omealca, Ver., ejercid un importe de $16,524,354.55,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $15,960,023.32, refleja un sobreejercicio por $564,331.23; como
se muestra a continuacion:

OMEALCA, VER.
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MUNICIPIO DE OMEALCA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos %
Impuestos $ 691,122.97 1,&5 7995.20
Derechos 601,282.49 977,362.14
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 1,186.14
Aprovechamientos 108,135.13
Participaciones Federales 13,618,783\65 ‘ s
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos . 1,976,789.8 \ 306,832.10

Total de Ingresos L VN T\ steger30024 | ) T $15960,023.32
Egresos T \ T )
Servicios personales 9,209,353.21 $10,302,307.28
Materiales y suministros > ,015,097.39 1,158,889.89
Servicios generales X 3,898,735.18 4,314,818.98
Ayudas, subsidios y transferenci 5 563,850.36 310,160.82
Bienes mueble: ? ’ v 7,103.99 5,052.46
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 303,160.11 433,125.12
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $16,997,300.24 $ 16,524,354.55

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $-564,331.23

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $29,506.76, Estimulos Fiscales SAT $271,988.22, Otros Ingresos $5,337.12.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

OMEALCA, VER.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE OMEALCA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal s 1644362901 $E 16.40 .0'2\ B 3,72&0_9?
Intereses 186,222.91 0,00 186,222.91
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ g 0.00
Otros 1.00 .00 1.00
Subtotal 16,629,852.9 12,716,408.06 3,913,444.86
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 93,997.7 45,000.00 48,997.77
Total| A\ $12,761,408.06 || $ 3,962,442.63
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 0.0 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg S 0.00 0.00 0.00
7 I
E N
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondod Apol acw es rad
Fortalec ient deI icipios $9,805,149.00 $8,447,502.44 $1,357,646.56
(FORTAMUN-
Intereses 17,752.85 0.00 17,752.85
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 397.72 0.00 397.72
Subtotal 9,823,299.57 8,447,502.44 1,375,797.13
Remanentes de Ejercicios Anteriores 1,712.20 0.00 1,712.20
Total $9,825,011.77 $8,447,502.44 || $ 1,377,509.33

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

OMEALCA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucidn del pla muniaipal y
Sus programas. (

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayu iento cumpliera
con la elaboracién y ejecucidén de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program era iv;KAn l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las dcciones realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

Gaceta

Oficial del Estado de manera oportuna.

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desatrollo, mismo que fu ph?a 0 en

contiene de manera especifica los, objetivo Icanzat,gecursos a aplicarse y fechas
; ademas, el Ayuntamiento presentd
ue guardan las actividades realizadas,

= De la revisién efectuada al Programa OperXtCi 0 Anual 2011 del Aydntamiento, se determind que

ejecucion de\éste!

Por lo antgrior, se&on idera\que el Ayuntami€nto cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron Igs elementos. suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y ‘evaluar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas &n el'apartado'de ebservaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

OMEALCA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

=  El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 17 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas\del Fo do\para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicid del fondo Sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de las Municipio
(FORTAMUN-DF)
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jerre de ebras'y acciones al término del gjercicio.

= De larevision aas 3 obras y 22 acciones q an la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas progr

= El Ayuntamiento \ejercid los recursps ondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinadion Fiscal.  \ *

. otal de fecursos recibidossdel Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,554,120.57 al rubro de
guridad Rublica, Ia que representa el 42.07% respecto del total de recursos ejercidos.

. el total recursqs recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $690,392.00 al pago de
obligacionesl\financiéras, lo que representa el 8.17% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de_ecursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $650,293.51 al rubro de obra
publicaj lo que representa el 7.70% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

OMEALCA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio c;tﬁ nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Corﬁ lidad
Gubernamental.

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a fravés\de la @plicacion de\guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, canfia 'Iidazy la informaeion en la

AN

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno \

aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el\ cumplimiento de la§ normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en\el mangjo del\ Gasto Publico
resultado:

unicipalgdando el siguiente

Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

1. Existen riesgos en la operacién y manejo d&l fondo :ﬂgresos Municipales y de los fondos del
2. Sin embargo, se\tienenfimplementados)los Tc ismos vy actividades de control con que son

atendidos y\mitigados, dichios riesgo$, por lo que”la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

éstos es ia. .
3. La ‘comunicagion ‘e interaccion \en
[ jenen enlel manejo y operagi

3.4. \Integrac '&I

La Cuenta Publica del Municipio de Omealca, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene"Deuda Publica de ejercicios anteriores.

as distintas areas que integran el municipio y que
n del fondo, es eficaz y eficiente.

euda Publica

3.5. Anilisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Omealca, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

OMEALCA, VER.
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MUNICIPIO DE OMEALCA, VER.
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF

\,812, 4.56

Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 10,842,846.00
FISM 0.00
FORTAMUN- 2,750,000.00
Movimiento [incremento(decremento)] de adtivos fijos 645,817.61
Bienes Muebles: } )
Ingfesos Mnicipales 7 23,168.46
ISM X 0.00
g RTAMUN-DF 622,649.15
Bienes Inmuebles
r Ingresog Municipales 0.00
FIS 0.00
FORTAMUN-DF 0.00

Saldolfinaldel periodo $17,383,988.38

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

OMEALCA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de iscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que perm

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el erh? 2011.

Con base en lo anterior, las muestras 'de_auditoria) representan los porcentajes*que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:
> MUNICIPIO Eo“an A, VER.

Cuenta Puhlica 2011
V ¢ \MUESTRA | ESOS PROPIOS

~ CONCEPTO _ INGRESOS MUNICIPALES
4
Universo de Recursos Ejercidos $16,524,354.55
uestra Auditada 10,669,158 40
Representatividad de la muestra 64.57%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

OMEALCA, VER.
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MUNICIPIO DE OMEALCA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $12,716,408.06 $ 0.00 $ 000 || $ 000 || $1271640806 $4500000 || $12,767408. $ 0.00
Ejercidos \ \
Muestra Auditada 9,676,890.22 0.00 0.00 0.00 9,676,89?22 V45 000071 97218902 0.00
— 1
Redprese”ta""'dad 76.10% 0.00% 0.00% || 0.00% | nﬁ 1@0% 7 76.18% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papelés de trabajo de udlto’a ) )

Universo de

Returems Eercidos > $\  0.00 $ 000 $ 000 || $8447,50244 $ 000 || $844750244
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 8238.315.48 0.00 8.238,315.48
Representatividad 97.52% 0.00% 0.00% 0.00% 97.52% 0.00% 97.52%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

OMEALCA, VER.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Omealca, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE OMEALCA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $12,872,229106 ( >
Muestra Auditada 12)828,000.69 N
\
Representatividad de la muestra A | 99.66%

Fuente: Cuenta Pdblica del Ayuntamiento correspondiente al ejércicio 2011 y papeles de trabdjo de auditorfa.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabaré y\ ngiificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o pérsonas \respohsables de la solvemtacion mediante oficios
numero OFS/1240/10/2012, FS/1241(10/201 FS/1242/10/2012, OFS/1243/10/2012,
OFS/1244/10/2012, OFS/1245/10/2012 y OFSK1246/0/2012, todos de fecha 19 de octubre de 2012,
sefialando que contaban ‘con azo de 20 dias habiles para presentaran, dentro del término legal,
la documentacién ylo aclakaciohes que solventaran las incopsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez an Iizada{a cumentacion\y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
s

resultado sto se informa\a continuacion:

3.6.2. bservaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE* 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 8 0 8
Recomendaciones 13 1 14
SUMA 21 1 22

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

OMEALCA, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 124/2011/003 |
El Ente Fiscalizable no present6 autorizacion por parte del H. Congreso del Estado, para donar bienes que
pertenezcan al municipio; por lo que, los actos juridicos y administrativos realizados sin este documento
podrian carecer de validez. ( >

CONCEPTO
Donacion de superficie territorial de 503.58m2 No cuantlflcado

Se menciona que no existe evidencia de la donancién del terreno en registros n&f

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenation de Bienes Muebles d€l Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 94. \l

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y, S
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XNI,\XV, XXI 'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos \35, fraccion XXIII,~ 96, 104 Ultimo parrafo, 112y
115fracciones XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Munici %para | Estada de Veracruz desgnacio de la Llave, Articulos 387, 392 y
472.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
deVeracruzfl acio de la Llave, Articulos

erano de Veracruz

Pracedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION :
Como resultadq de rXié practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de

solicitar autorizacion\ del H. Congreso del Estado para efectuar la transmision, enajenacién de la
propiedad. Asi mismo\ se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evalliacié

\Observacion Niimero: 124/2011/004 |
El Ente Fiscalizable, no presenté evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI, 6, 7 fraccién Il y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como Organismo
incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, estd obligado a remitir a éste la documentacion e
informes que se establecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva
sobre esta inconsistencia.

OMEALCA, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién II, 6, 15y 19 fraccion Il.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion I, 104 dltimo parrafo y
115fracciones IX, X'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 392 fraccion
M.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior'en & étado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: N
Como resultado de la revisién practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable? servo la obligacion de
remitir al IPE la documentacion e informes a los que esta obligado, asi mismo, se eVidenefa que €l Orgario
de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de i)ntrol y evaluacion. \ \

\

\Observacion Namero: 124/2011/008 A T\ 0\ \ \ e |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del\ejercicio, reflejan un sobreejércicio presupuestal de
$564,331.23, lo que refleja por parte \de los funcionarios responsables d,ejnanejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago al u}o que no esté \comprendido enel Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

r ;4,153.87 e impuestos por pagar por $313,156.36

Lo anterior deriva gue\existan
je isponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y

rcicio

enta carriente de IngrésossMunicipales es solo de $169,797.76.

FUNDAMENTO\LEGAL:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlI, 37 fraccion lll, 72 fracciones I,.XX y
XXI, 104 dltimo péarrafo y 115fraccionesV, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos

OMEALCA, VER.
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autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Nimero: 124/2011/015 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejerciacﬁ)z, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asimismo, el Enté Fiscalizable

CUENTA
Total de Pasivos
Disponibilidad en Bancos
Déficit

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articules 35 fraccion XXI, 37 fraccion |11, 38 fragcion VI, 45 fraccion
[, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y Gltim pérrxg y 115fracciones V, IXly X

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de\Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada) se 'detetto ge Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planegeidn, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo deegmt ol In

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2103-01-01001 ISR sueldos y salarios $86,695.77
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115fracciones V'y
XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre | Reﬁta; sus

trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respecti

, utilizando

esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presuptiesto de

entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en

resos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recarges; actu Iizez%on S,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en ﬁem 0y %a o' ahterior

\

fun
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplim'into a sus funcipnes dedcontro| y eval

amentaciéh, Asimismo, se

Ci

\Observacion Namero: 124/2011/017 a0\

A\

A

i\ )
19

cuotas y aportaciones efectuadas al\ Instituto\ de Re
continuacién se indica; las cuales deben s
evidencia documental sobre lo c?ntrol s internas imple
sobre esta inconsistencia.

Derivado de la revision a los egresos ejercido porﬁl1

CONCEPT% PAGADO
Retencion cuotas [PE ’ 118,461.55 $118,461.55
Aportaci6 Municip, 145407.71 883,022.21
Retencién\Préstamos 19,933.00 19,933.00
TOTAL X 284,102.26 $1°021,416.76

FUNDAMENTO LEGAL:

115fracciones IX, X'y XXXI.

nte kiscalizable, se
iones del Estado
claradas\ y/o justificadas; asi mismo debera presentarse
ntadogdcomo medida correctiva y/o preventiva

etesthing, en el pago de las
la diferencia a favor que a

DIFERENCIA
$0.00
737,314.50
0.00
$737,314.50

iones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccion II, 15, 17 y 18.
ica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion I, 45 fraccién [, 104 dltimo parrafo y

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccién

IV'y 392 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y enter6
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evidencia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

'Observacion Namero: 124/2011/018 B \ |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fisc Iizaﬂe)haya
presentado la declaracién mensual sobre el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete @€l mes siguiente a
la causacién del impuesto.

El Ente no provision6 en su totalidad el impuesto sobre erogacioneé porYem ner.
personal, debido a que la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2011, muestra un 0

pendiente de enterar de $204,636.55, faltd por provisionar yn monto de $27,803.44.
De igual forma, de acuerdo a sus registros contables,\no fue, pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

impuesto del 2% a la némina de ejercicios\ant iores\Y r $35%,896.78.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, 7 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo .

= Ley de Responsabili de los Servi éc para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio deska Llave, Articulo\46 fracci , XV, XXy XXII.

= (Codigo Finangierg para el ruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccign 111,,286,\287, 387\y 392.

icas\de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacién no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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|Observacion Numero: 124/2011/019 |
Durante el ejercicio 2011 se obtuvieron recursos de SEDESOL para la Operacion del Programa Desarrollo
de Zonas Prioritarias “Construccién de Pisos Firmes (Mejoramiento de la vivienda)” por un importe de
$1'802,085.80 que fueron depositados en la cuenta bancaria 70011544222 de BANAMEX del fondo de
Ingresos Municipales, dichos recursos fueron ejercidos en el ejercicio en la obra nimero 1DZP30105532
“Construccion de Pisos Firmes”; sin embargo, no fue reconocida en el gasto ni en el ingreso, por lo que la
cuenta publica no refleja las operaciones reales del Ente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion Ill,\45 fraccién I, 72
fraccion |'y 115 fracciones IX, X, XI'y XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Igpacio de'la LlavegArticulos 17, 18
fraccion IV, 270 fraccion |, 286, 287, 327, 328, 359, 387, 388, 389y 3

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscalizacign §u>per| ren

Estado,
Articulos 6, 8, 11 parrafo 2y 27.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detectq que el Ente Fiscalizable no vigilé las operaciones
que realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no\cumplié 'con vigilar que las percepciones en dinero, especie,
crédito, servicios o cualquier otra forma\que\incremente sus ingresos se reconozcan, administren, realicen
y registren en la contabilidad enftérmings de Ley, incempliendo con los requisitos de comprobacion del
gasto publico. ‘Asi mismo) se \evidencia\que, el 'rg;j:)ﬂ e Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de contrVy valuaci

Ademas de, las| obsérvagiones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen [as siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 124/2011/002 |
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicién se
haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacién diaria, se debera realizar su aprobacion
mediante cabildo, como las reglas de operacién del mismo.

'Recomendacion Niimero: 124/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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Recomendacion Nimero: 124/2011/005

Referencia Observacion Niimero: 124/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que haﬁn patTte el

ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 124/2011/006

Referencia Observacién Nimero: 124/2011/002

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencias o entid es deI Go |ern ra o
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de recursos, deberan cint rco Ia utorizacion previa

H. Congreso del Estado

Recomendacion Numero: 124/2011/007
Referencia Observacion Niimero: 124/2011/005 \
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expetiida los\reglamentos de Ia Ias dt ncuas y organos de la

administracion publica municipal, manuales\de ‘organizacion, de procedimienfos, formulacion del programa
operativo municipal, programa anual de \adquisiciones, rre!damlen y servicios, programa de

proteccién al ambiente, adrone dei gre 0s municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los dere 0S 10 ervicios de agua y drn je, ast como de que ordene su publicacién.

'Recomendacién
En cumplimiento

las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se, recomienda \dar<€l seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en susmomento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubeknafmental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que ésfe establezca.

Recomendacién Numero: 124/2011/009

Referencia Observacion Nimero: 124/2011/009

Se recomienda la actualizacién del padron de contribuyentes, asi como la determinacién integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.
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Recomendacion Nimero: 124/2011/010
Referencia Observacion Numero: 124/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Niimero: 124/2011/011 >
Referencia Observaciones Nimero: 124/2011/011 y 124/2011/012 . \ (

informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas porgagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo\en aso \en que\la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones de!%ab do a efecto de que los
documentos base de operacién tenga caracter legal. r \

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
gl

Recomendacion Nimero: 124/2011/012 \ \A \ ;5\ X ’
Referencia Observaciones Nimero: 124/2011/013,124/2011/014 y 124/2041/0

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de Io\s inventar sﬁich, incorporando
aquellos bienes que hayan sido obser\(addidS\ante i? uditokia por no estar fegistfados contablemente.

Recomendacion Niimero: 124/2011/0}(3 %\ | \ ' ) -
Referencia 0bservaci6nNt’1mer§:12 2014/020 y 124/2011/027

Se recomienda que en el casp de las adquisicignes gene{ y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa ‘0 mediante el\ proceso de licitacion,”observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integrenrl expedient re‘s ectivo en'fori mpleta.

Recome c}}()sn Nimero: 1\{;1/201914) ;

Referencia Observacion Numero: 124/2011/023

y los lineamientos técnicas para la aplicacién del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma

Se recomignda gue én e eje?cioﬁ? los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

Recomendacién Numero: 124/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 124/2011/026

Esta observacién se convierte en recomendacion sujeta a seguimiento en un plazo no mayor a 60 dias
posteriores a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al respecto debera
rendir un Informe ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencién de
esta insuficiencia.
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Recomendacion Nimero: 124/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 124/2011/032

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacidén y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion. atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. ;

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas N
\

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fisce izac&n las @lentas, Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras seleciivas, se determind«que

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitofia de los\servidetres o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio\a la Hacienda Publica Municipal.
4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades \que hagan
Municipio de Omealca, Ver. >

resumir\la existéficia de dafio patrimonial en el

Segunda. Se detectaron inconsistencias\de caracter \zﬁni trativo en el Municipio de Omealca, Ver., que
de, Observaciones.

elativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Omealca, Ver., sélo tien cto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras sele€livas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre lasjque se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora \a@’ liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Omealca, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de
la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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