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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acx ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se| realiz6 la\fiscalizacion a las€uenta Publica del Municipio de Oteapan, Ver;
respecto de su Gegié Financigra correspondiente\al

)
2.  MOTIVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superia¥ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

>

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Oteapan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

OTEAPAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Oteapan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio|de los\ Recursos
Publicos V \

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejércicio de los/recursos publico e
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y gue no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Analisis Presupuesta \

/

A partir de la informacion contenida en, la Cue taeff)l' y de la documentacion presentada por los
servidores publicos.de] Municiplo, como parte \de Ia rewision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su ejercicio, €omo se\muestra a continuacion:

3.12.1, Ingres Egresos

El Congreso del Estadog”publicd en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, Ia"Ley de Ingresos del Municipio de Oteapan, Ver. en la que se estimé que recibiria un
monto de $12,690,594.61 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$17,426,808.66, lo que representa un 37.32% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Oteapan, Ver., ejercié un importe de $17,622,208.24,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $17,426,808.66, refleja un sobreejercicio por $195,399.58; como
se muestra a continuacion:

OTEAPAN, VER.
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MUNICIPIO DE OTEAPAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos \ \r ,
Impuestos $ 230,208.01 $ 460,655.15
Derechos 268,059.93
Contribuciones por mejoras 0.00 "‘
Productos 0.00
Aprovechamientos ,589,52
Participaciones Federales 11,766,374.16 117538,602.38
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos \ \ 387,362.3 4,802,847.49

Total de Ingresos | j | $12690,594.6 $ 17,426,808.66
Egresos \ \ !
Servicios personales > X ,377,766.09 $5,923,780.00
Materiales y suministros . 1,380,200.00 1,821,627.16
Servicios generales 5 X 3,243,000.00 4,120,606.43
Ayudas, subsidios y transfefencia 307,628.52 573,607.46
Bienes mueftes 22,000.00 176,334.02
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica'y accignes 0.00 4,621,999.55
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracionfadministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciati 360,000.00 384,253.62
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $12,690,594.61 $17,622,208.24

Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $-195,399.58

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $21,039.69; Otros ingresos $159,808.36 e Ingresos por contrato de Deuda Publica BANOBRAS

$4,621,999.94.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE OTEAPAN, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal $  8766,689.00 | $8,‘ 6,68 .0'0 A $)‘0.00
Intereses 0.00 000 \ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0 Y 0.00
Otros ; 0.00 0.00
Subtotal 8,766,689.00 0.00
Remanentes de Ejercicios\Anteri S \ 22,034.20 7,435.79
Total\ .0\ $8,788,723.20 $ 7435.79
Préstamo FISM $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejerciclos Anteriores” 0.00 0.00
(b)égoef iciar :5?2);33 ;r;)t :tzi:?gn S)Aportam " 0.00 0.00
\Tofql ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondod po aclo es
Fortalecl ient del nlclplos $5,786,489.00 $5,779,438.28 $7,050.72
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5,786,489.00 5,779,438.28 7,050.72
Remanentes de Ejercicios Anteriores 41,062.88 30,915.16 10,147.72
Total $ 5,827,551.88 $5,810,353.44 $ 17,198.44

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

76

OTEAPAN, VER.



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeaciéon del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programas#Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza as. Gon\ la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \

=  El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo gue fue aprobado y publicado pop'el
Ente Fiscalizable, de acuerdo a la Gaceta Ofici 29 de
junio de 2011 y presenta las siguientes inconsistencias:

e) No fueron referidas el conjunta de actividades econdmicas, sociales y gulturales que regiran el
contenido de los programas;
f) Los programas exceden el peri itucional del Ente para’stf cumplimiento;

g) Los programas no son congruentes\con los abjetivos\y prioridades establecidos, ademas no
istraci unieipal; y
y adecuarlo ni sus programas;

De la revision efectuada al Programa Operative?Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que no
contiene de\manera |especifica log objeti ylo metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitan eyaluar sy cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento no presenté evidencia de
que periddicamente| se, haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los
objetivos y\prioridades de suPrograma Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucion de
éste.

Por lo anterior, jse considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

OTEAPAN, VER.
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 10 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos par Ia( I.>y de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas\de| Fo do\p\ara la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en €l ejercicid del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

(FORTAMUN-DF)

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimienta de los nﬁiio

obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los. resultados/ alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras,y acciones al término del ejercicio.
= De la revision ayas 3%3 y 18 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné

= El Ayuntamiento informé a sus habit ntes,si ravés, de publicaciongs, ePmonto de los recursos
I

que alcanzaron las metas programagas.

= El Ayuntamiento \ejercié los recursps del §n en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinaeton\Fiscal.

= Del\total de recursos

guridad Puplica,

Cibldos del ondo, el Ayuntamiento aplico $1,594,918.09 al rubro de

ta el 27.60% respecto del total de recursos ejercidos.
] el total de;recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,501,562.48 al rubro de obra
plblica, lo q ei}pre nta el 25.98% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, e cahsidera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un

periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcién en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

OTEAPAN, VER.
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ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacidon de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informaciénen la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, ine{m' tos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando\ el siguiente
resultado:

1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacion y manejo del for{o e Ingresos Municipales
y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.
v No reportaron en su totalidad al H. Congreso |os bienes muebles adquiridos.
v No realizaron la facultad econémico - coactiva a través del Procedimiento Admini
Ejecucion.
2. Sin embargo, se tienen implementados los\mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos) por lo que la\suficiencia, alcancegeficacia y eficiencia de
éstos es media.
3. La comunicacién e interaccion entre, las \distintas' areas que integran el municipio y que
intervienen en e mane'oy operacidn del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4.  Integracion de la Deuda Publica
’

La Cuenta Publica del Municipio de\Oteapan, Ver., registra contratacién de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011\ de $ 4,621,999.44 JEsta obligacion generé en el afio intereses por $ 58,269.49,
amortizandose &n el mismo ejercicid la cantidad de $595,831.46, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE OTEAPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA SALDOAL 31
MONTO INTERESES
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN DE
ACREEDOR || cONTRATACION ||  ORIGINAL ELEJERCiclo || AMORTIZADOEN | GENERADOS | pyciempre
2011 DE 2011
| BANOBRAS || 01092011 || $4621999.44 || $4621,09944 ||  $59583146 | $5826049 | $3967,898.49 |
| Total || || 462199944 || $4621,999.44 ||  $505831.46 || $58,26049 || $3,967,898.49 |

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Oteapan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE OTEAPAN, VER. ~
Cuenta Piblica 2011 ( >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO )
A\ L N
CONCEPTO MONTO \

Saldo inicial

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-BF
Bienes Inmuebles

Ingsos unicipales

! .
1, 43,6; .75

0.00

748,947.03

11,560,418.47

0.00
ORTAMUN-DF ; 620,000.00
Movimiento {incrementd(decrementa)] de ‘activos fijos 859,055.60
k B&es uebles:
r Ingresos\MuniCipales 176,334.62
FI 0.00
FORTAMUN-DF 532,720.98
Bienes InMuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 150,000.00
Saldo final del periodo $15,032,062.85

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pubﬁ:&, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selegtivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Oteapan, Ver., \as cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté lntegrfa e acue do a\las'bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el\ejercicio

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a ‘continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

UB& TEAPAN, VER.

uenta Publica 2011

X J MUESTRA INGRESOS PROPIOS
a\

V CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
$17,622,208.24
‘ 14,720,397.06
presentatividad de la muestra 83.53%
Pliente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo

de auditoria.
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MUNICIPIO DE OTEAPAN, VER.

Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

-

Universo de
Recursos $8,766,689.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $8,766,689.00 $22,034.20 $8,788,723.20 $ 000
Ejercidos
Muestra Auditada 7,812,040.45 0.00 0.00 0.00 7,812,040.45 22(84\) 7, 834\074 5 0.00
Representatividad o 0 o o P 9
89.11% 0.00% 0.00% 0.00% 89.11 F‘ 100.00 /o 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

MUESTRA FONDO DE AP TA€31E

S PARA

UNB%

DE QTEAPAN, V

nta Publica 011
L FORT,

~

IENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $5719,438.98 $ 000 $ 000 || $5779.438.28 $ 3091516 || $5810,35344
Muestra Auditada 0.00 0.00 5,779,438.28 30,915.16 5,810,353.44
Representatividad ~100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Oteapan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE OTEAPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Piblica Ejecutada $14,439,099.33 ( >
Muestra Auditada 11 455,1% 2 A
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ | 79.339

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al .ejercicio 2011 ylpapeles de trabai) de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabaré y\ nolifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o personas\respohsables de la solveptacion mediante oficios
numero OFS/173/09/2012, OFS/174/09/2012,\ OFSI175/09/2012, OFS/176/09/2012, OFS/177/09/2012,
OFS/178/09/2012yOFS/179/09/§12, odos de fechal17\de septiembre de 2012, sefialando que contaban

con un plazo de 20 dias, habiles jpara 'que \presentaran, dentrodel término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventakan las inconsistengias notificadas, er dicho Pliego.
Una vez an Iizada{a cumentacion\y/o aclaraciopes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de &sto se informa\a continuacion:

3.6.2. Observ.

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE(TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 7 0 7
Recomendaciones 11 1 12
SUMA 18 1 19

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 127/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presup Osfl de
$195,399.58, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de {os cuf , una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto.de Egfesos autotizado o
modificado.

\
Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $15,213.30 e impu tosgor agarpor $224,430.26
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el\saldo
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $54,671.0

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucion Politica de los Estados Unid Meﬁ; nos, Articulo 134 primer pétrafo.
Il

= Ley de Responsabilidades de los| Servidores Publicos para ¢l Esta bre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46, fracciones XlIl, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipig Libre, Articulos 36 fracciones XLy XIII, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parkafo y 115 fracgiones V, XXIX¢y XXXF.

= Cédigo Hacendario i racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 389, 387 fraccion 11, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veractuz de Ighacio de la Llave, Afticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo\ establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o_madificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Nimero: 127/2011/011 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacién se relacionan:
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CUENTA IMPORTE
Impuestos y retenciones por pagar $224,430.26
Disponibilidad en Bancos 54,671.09
Déficit $169,759.17

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion 1I, 38 fraccion VI, 45 fraccion
I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X. 3

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, Articulos 270
fraccion |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION: X
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé®por medio de Ja
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar 10s pasivos. Asi mismo, se evi ia

que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de co troIKVﬁ;a on.

« &
(Observacion Namero: 127/2011/012  \  \ |\

de salarios en el mes que se enuncia a continuacién, \utilizande los montos retenidos para gastos no

El Ente Fiscalizable retuvo pero no En e@é&l\ uesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
presupuestados.

ufs oNTo
iclembre $19,856.85

= Ley de Impuesto_Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion W, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones |y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones \de fo&ol y

evaluacion.
(L \\
'Observacion Namero: 127/2011/015 .\

El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso p ra dictaminar | eter inacio
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trdbajo, Perso I e abIeC|d

articulo 104 fraccién Ill del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de n la Llave, en Ia
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Ademas, el Ente Fiscalizable no presentd a este Organo el dictamen e | obhgamones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Es%d de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al \Trabajo \Persanal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SI;}'IPL .
Asi mismo, de acuerdo 4 sus|registros\contables, nogftie\pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Er aciones \ por \Remuneracio esju abajo Personal de ejercicios anteriores por
$459,078.73.

FUNDAM

= Segunda, Cuara Qum y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de | ligacionesS” Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia\dePImpuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado eracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IIl, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion xpré las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. \ \

|

\Observacion Namero: 127/2011/021

De acuerdo a la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable, allzéron las as p I|
urbanizacién con recursos provenientes de créditos recibjdos para t fln de BANOBRAS, que
citan, que tienen las caracteristicas que marca el articulo 249 del Cddigo Hatendario \Munici I y no
existe evidencia de que se haya cobrado el porcentaje sobre el costo\neto\de las obras gorrespondiente
por la contribucion por mejora, a las personas fisicas,0 monales propietarias o poseedoras de los bienes
que tuvieron un beneficio particular por la aIiacién\? dichas obras, por un jmparte de $2,005,849.10.

OBRAS DE PORCENTAJE IMPORTE
URBANIZACION DE COBRO NO RECAUDADO

605 50% $139,211.90

603 X 50% 175,824.97

604 . 50% 124,975.29

V ’ 67,2 9.9 50% 83,609.98

. 50% 87,400.46

: 3, 985 60 50% 336,992.80

,499,990.86 50% 749,995.43

348,251.16 50% 174,125.58

267.,425.39 50% 133,712.70

$4,011,698.20 $2,005,849.10

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccidn VIII, 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion IlI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones |, IV, V, VII, IX'y XVI, 102, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones IX y
XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, II, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 42 Gltimo
parrafo, 70 fraccion I, 249, 250, 251, 253, 258, 270 fraccion | y 392 fraccién Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no tiene evidencia de haber
cobrado correctamente y en su totalidad las contribuciones por mejoras, a las personas fisicas o morales
propietarias o poseedoras de los bienes que tuvieron beneficios por la realizacion de las obras. Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNI{:IP'VS ( >

'Observacion Numero: 127/2011/028 WA\ \ |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a ple\ad s, par coneepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion.

CONCEPTO MES
ISR sobre sueldos y salarios Octubre
ISR sobre sueldos y salarios
ISR sobre sueldos y salarios

FUNDAMENTO LEGAL: ;

= Leyde Impuesto Sobré la renta) Articulos\102)\ 113y 118 fraccion |.

= Ley Or 'nlce(:iel Mun ipi Lib e, Articulps 36 fracciones XI, Xl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion
XXX.

= Ley de Responsabilidades de fos Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La\Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendasio Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas TéCnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
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se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Numero: 127/2011/029

El Ente Fiscalizable no presentd evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Ill del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave)en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN. >

Ademas, el Ente Fiscalizable no presentd a este Organo el dictamen de las oblifaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Matekia del Impu stS\So re
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debid haber ;{es ntado la\ Direccién
General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN.

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Perspnal\de ejercicios) anteriores por

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue\pagado a la SEFIPLAN\lo cotrespondiente al
$66,473.00.

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las\Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligacion idas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia\del | s\powRemuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuer
cumplimientogdel'\Dict
Estado 'de Veraciuz,
Persgnal

= Ley Qrganica del Municipio Librg] Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafoly 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de Lal lave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 10

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

ican las Reglas de Caracter General para el

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
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inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: \ r >
l

'Recomendacién Niimero: 127/2011/003

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujegam mo co Ia
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior 2012, tal como \en port nl\}d
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio. \ ﬁ
Recomendacion Nimero: 127/2011/004 } 3
Referencia Observacién Numero: 127/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno d Contr I elabore pro ram ra jO de su érea,

que incluya entre otras acciones, aplicar -medidas \correctivas cuan e |stan in mpIimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar\si\ g|str ntable; sustanciar lo$ preeedimientos disciplinario

administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos\ y e cumpllml nto/ de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control\suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funcmnel

Recomendacion Nu ero 201 IOO ) ’
Referencia Obsewa 27/2 11 03

Se recomienda ev Iua Ia n ce ad de emitilun"alcance de correccion o de ampliacion al contenido del
Plan MuniCipal de De rrollo, publicado la Gaceta Oficial numero extraordinario 196 de fecha 29 de
[ ita gorregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

En cumplim?;n; a quue establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,

Recomendacion Numero: 127/2011/007
Referencia Observacion Numero: 127/2011/008

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
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correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 127/2011/008
Referencia Observacion Niimero: 127/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que, se pre%ntan

en los estados financieros.
Recomendacion Numero: 127/2011/009 \ ?\

Referencia Observacién Nimero: 127/2011/023 y 127/2011/046

las disposiciones relativas a la presentaciéon de documentos que integran los expedient€s técnicos, toda

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma e ec}lca el c mpI |ehto je
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de,la autorizagion Yy ejecu

6n de la obra p

municipal. \
Recomendacion Numero: 127/2011/010
Referencia Observacion Namero: 1?,7/2&11/(\16 \\ | #

concilien los importes mgresado con los m nt s esfimados de recuperacién, revisando en forma global
de acuerdo a las bases\ﬁ ontribucion, p rmitiendo esto los reportes que se presentan a la

Se recomienda que en el caso de re aC|0 Ai% uestos, de@os 0 aprovechamientos, se

SEFIPLAN no contengandiferen las
Recomendacion x ero 27 01 011
Referencia Observaci nN me o 1 712 11

Se recomienda aplicarja base gravab y?mcmar los montos ingresados por concepto de:

a) rechos sobre bebidas alcéhdlicas

b) Derechos sabre\espettaculos publicos

c) Derechos de\los servicios de agua

d) Derechos pgpservicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos.
Asimismo, actualizar el padrdn de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Nimero: 127/2011/012
Referencia Observacion Numero: 127/2011/020

Se recomienda efectuar periodicamente la conciliacion de cifras que maneja la Direccion General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.
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Recomendacion Numero: 127/2011/013
Referencia Observacion Numero: 127/2011/025

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccion en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.

Recomendacién Numero: 127/2011/014
Referencia Observaciéon Numero: 127/2011/026 )

Esta observacion se convierte en recomendacion sujeta a seguimiento en un plazo no, mayor 4 6@ dias
posteriores a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al\respecto debera
rendir un Informe ante el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) relatiyé”a la ‘atencion de
esta insuficiencia.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta respansabilidad resa lton dedos servidores o ex

servidores publicos involucrados por un posibl dano\a a Hagienda Publica Munici

su;a existencia de dafio patrimonial en el

Segunda. S det taron inconsistencias de caraeter administrativo en el Municipio de Oteapan, Ver., que
se registran e el correspondiente apartado de"Observaciones.

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacio as
fi :

4. CONCLUSIONES
Primera. No se detectaron ir &Iarid des\que hagT

Tercera. En apego lo dlsp stopor los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Est d racruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion S eno Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Oteapan, Ver., s¢ nen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o mugstras selectlvas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron 0 desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Oteapan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea
de cardcter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de
la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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