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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acj{ iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realizé la\fiscalizacion a lag€uenta Publica del Municipio de Panuco, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

’
2. MOTVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Panuco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

PANUCO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Panuco, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuest

A partir de la informacién conte ida en la, CGuenta Publica y de\la documentacién presentada por los
servidores publicos del Munici omo arte de \a revision d estion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos -y desu ejércicio, como se muestra a ¢ ntl acion:

.2:1. Ingresos y/Egresos

El Congreso del Es (51 ico en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la e Ingresos del Municipio de Panuco, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $78,606,595.99 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras prese s en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$105,738,293.96, lo que representa un 34.52% superior al total estimado.

he)

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Panuco, Ver., ejercié un importe de $113,340,092.38,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $105,738,293.96, refleja un sobreejercicio por $7,601,798.42;
como se muestra a continuacion:

PANUCO, VER.
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MUNICIPIO DE PANUCO, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Rty
Ingresos (%
Impuestos $ 6,951,219.85 $ 10,(5 1961.11
Derechos 3,233,299.62 4,210,646.40
Contribuciones por mejoras 0.00

Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales

320,355.47
1,483,692.89

54,608,036\63
0.00
12,009,991.5

)
\

Otras Aportaciones
() Otros ingresos . \ 34,909,866.36
Total de Ingresos N $ 78,606,595. 91 $ 105,738,293.96
Egresos T g
Servicios personales 2,361 452 60 $60,089,584.98
Materiales y suministros ,363,290.64 12,605,845.54
Servicios generales 15,099,423.96 16,918,390.15
Ayudas, subsidios y transferenci 5 7,672,862.52 4,142,404.33
Bienes mueble: ? v 153,600.00 1,484,523.72
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 11,414,151.50
Deuda public 3,678,974.04 3,615,020.98
Convenio de colabofacion admipistrativa 803,052.60 1,338,581.00
Prevision fiduciaria 1,473,939.63 1,731,590.18
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $78,606,595.99 $ 113,340,092.38
Resultado en Cuenta Publica I $ 000 || $ -7,601,798.42

(1) Otros ingresos: Atlas de Riesgos $730,000.00; PAVEDEM $594,000.00; SEDESOL $1,500,000.00; SUBSEMUN $13,002,907.15 y APAZU
$1,058,000.00 y Otros Ingresos por $6,335,006.20, deuda por $11,606,563.19, Subsidio Alumbrado Publico por $83,389.82.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion; >

MUNICIPIO DE PANUCO, VER.

Cuenta Piblica 2011 e AN
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 Y ! \

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 66,8‘ 058.00 \ 65,2‘ 3’84r 2 $\1,532,208.71
Intereses 226\123.78 0.00 41‘ 226,123.78
Aportacién de Beneficiarios 0.00 .00 0.00
Otros 0. ‘ 0.00 0.00
Subtotal > 67,032,181.7 65,273,849.29 1,758,332.49
Remanentes de Ejerciciosxmerife ,195,004777 0.00 (1 2,195,001.77
otal| |\ \ ﬁe, 7,183.55 || $65273,849.29 || § 3,953,334.26
Préstamo FISM (TIS) \; Sj $ 000 $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriore f 0.00 0.00 0.00
Se”n":ﬁcrﬂ%; rasbpotaions) ) 020 020 00
\ | \fota J $ 000 $ 000 $  0.00
Fondo@ﬂacﬁs}ra el
Fortalecimientg de l6$ Municipios $41,273,236.00 $40,178,042.83 $1,095,193.17
(FORTAMUN-DF)
Intereses 106,939.57 0.00 106,939.57
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 41,380,175.57 40,178,042.83 1,202,132.74
Remanentes de Ejercicios Anteriores 3,520,515.12 0.00 (13,520,515.12
Total $44,900,690.69 $40,178,042.83 || $ 4,722,647.86

(1) Corresponde a saldo contable
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE PANUCO, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO J;
CAPUFE $12,295,584.69 $10,542,966.65 $1,752,618.04
Intereses 346.92 0.00
Otros 0.00 |

Subtotal $12,295,931.61 $10,5 966? $1,
Remanente de ejercicios anteriores 0.00 AX 0.00 I
Total § 1229593161 || $ 1(\542 966.651 ||\ $ 1,752,964.96

Nota: Los recursos de CAPUFE fueron registrados en contabilid por?e‘ arado. s\ > )
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 211y papeles de'trabajo de auditoria.

3.2. Cumplimiento de los Obj \\ etas de los Programas Aplicados

3.2.1.VI gresos Rrapios

De acuerdpo a lg est de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35\ la revisign anaI is, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entte las, acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

PANUCO, VER.
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= El Ayuntamiento no presenté su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a una planeacién de actividades, obras y acciones de
acuerdo a los recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivd el sefialamiento
correspondiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y %s, en

razébn de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la

programacién de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, y por las

inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y regomend cio@s del
\

presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los récursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipally al'Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito\Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinaciar Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Munigipios de, Veracruz de Ignatio de la Llav€’y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose |o siguiente:

ci nicipal (FISM)

3.2.2. Fondo para’la Infraestructura
=~ El Ayuntamiento informg a sus habitanies, a través de publicaciones, el monto de los recursos
y la propuesta de inversiéh, asi mismo informé los resultados alcanzados, a través de

Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo
sefialadas en el apartado relativo a Observaciones.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi mismo informé los resultados alcanzados, a través de
la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio. ;m

= De la revision a las 20 obras y 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, 'se cﬁt ind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros estableci por\ la Ley\ de
Coordinacién Fiscal. N

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $11,063,490119 pa\go e
obligaciones financieras, lo que representa el 27.54% respecto del total de|recursos ejefcidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $19,974,253.91 al rubrq de-ebra
publica, lo que representa el 49.71% respecto del\total de recursos, ejer¢idos.

tas del Fondo de

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento\cumplié con los ‘objetivos
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las DemarcacionesgTerritoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistengias

Observaciones.

ejercicio del\fondo sefialadas en el apartado relativo a

3.3. Cumplimiento de las\ Normas\ de Co&b idad Gubernamental y Evaluacién de las

Medi«\as e Control Interno

’

3.1. Postulados Basicosstle Contabilidad Gubernamental

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:
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1.

3.4.

La Cuenta Publica del Municipio de Panuco,\Ver., r
anteriores por un monto de $17,938,061.79. Esta obl
amortizandose en el mismo ejercicio la\cantidad\de $2,453,267.88, tal co

Existen los riesgos que se detallan, en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales
y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

a) Existen inconsistencias en el registro contable de las operaciones del Ayuntamiento.
Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son

atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media. 3

La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

unigipio y \que

\

Integracion de la Deuda Publica

istra\contratacion dejDeuda Publica de ejercicios
ion gener¢ en el afig intefeses por $1,161,753.10,
e muestra a continuacion:

/

MUNICIPIO DE PANUGCO, VER.
Cuenta Puhliea 2011
V INTEGRACIC LA DEUDA PUBLICA
p\ .
DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || OoNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMg,'};mDO GE"E';(‘,:'%OS L] D'C'E%?:‘E Lz
2011
Crédito 1811008 || $7.00000000 || ' § 546142635 $ 771,024 84 $356,91098 || $4,690401.51
BANOBRAS 024, 910.
Crédito
sANGaRAS || 24/0412008 15,000,000.00 || * 12,476,635.44 1,682,243.04 804.842.12 || 10,794,392.40
Total $22,000,000.00 || $17,938,061.79 || $2,453267.88 || $1,161,753.10 || $15,484,793.91

1Los saldos iniciales corresponden a la realizacién de ajustes y registros contables de deuda no registrados, el monto al 31 de diciembre

corresponde al estado de deuda publica.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Panuco, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE PANUCO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \
CONCEPTO MONTO | \
Saldo inicial < T seaanirs )
Bienes Muebles: 5;
Ingresos Municipales 13,182,567 .43
FISM 0.00
FORTAN UN- 16,139,908.58
Bienes Inmuebles
In?k‘sos nicipales ) 32,251,679.56

X .l 0.00
ORTAMUN:DF 2,968,132.00
ovimiento [incremento(decremento)] de actives fijos 4,831,929.61
Bienes Muebles:
r Ingreso Municipales 3,934,226.24
0.00
FORTAMUN-DF 897,703.37
iengs' Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $69,324,207.18

Nota: Los bienes adquiridos durante el ejercicio fueron dados de alta en el patrimonio; sin embargo, existe una
diferencia entre lo ejercido y lo registrado en la cuenta de patrimonio por $150,000.00 que corresponde a pago por
elaboracion de licitaciones(FAFM) que fueron registrados en la cuenta de gasto de bienes muebles.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

£

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de 'scal%ae ion
I a

jL

Contador licos, las
nefa qué permita obte

las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano

i
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracr%d Ignaci Lla
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada,de\tal m

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Panuco, Ver., la cnﬁEas y\revel

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes paralel ejercigio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria,\representan los p
mencionan, respecto del total de gs recursos\ejercidos de cada fondo:

tajes que a continuacion se

uenta Publica 2011

V # |\ MUNICIPIO BE PANUCO, VER.
j \ MUESTRA INGRESOS PROPIOS Y OTROS PROGRAMAS

“CONCEPTO___ INGRESOS MUNICIPALES CAPUFE
Universo de Recursos Ejercidos $113,340,092.38 $10,542,966.65
Muestra Auditada 75,189,617.77 10,542,966.65
Representatividad de la muestra 66.34% 100.0%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE PANUCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $65,273,849.29 $ 000 $ 000 || $000 || $65273849.29 s 000 || 65273849, $ 000
Ejercidos |

; V & \
Muestra Auditada || 62,653,684.74 0.00 0.00 0.00 62,653,68?74 000¢]| 626536847 0.00
— 1
Redprese”ta""'dad 95.98% 0.00% 0.00% || 0.00% | 9.@? Em% 7 95.99% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles de'trabajo de auditoria. \ ’ ) )
~ Ul\kil DE PANUCO, VER.
uenta Pablica 2011

MUESTRA FONDO DE\AP I NES LF RTA I[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos > $\  0.00 $ 000 $ 000 || $40178,04283 $ 000 || $40178042:83
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 36,483,225.67 0.00 36,483.225.67
Representatividad 90.80% 0.00% 0.00% 0.00% 90.80% 0.00% 90.80%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Panuco, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE PANUCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $95,906,686.07 >
Muestra Auditada 82,790,442.64
\ \
Representatividad de la muestra P \ 35_\3,2%\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis| elabord ty notifico el Bliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la $olvehtacion mediante oficios
namero OFS/1608/10/2012, OFS/1609/10/2042, OFS/1611(10/2012, S/1612/10/2012,
OFS/1613/10/2012 y OFS/1614/10/2012, todos de f 24 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que\presentaran, dentro del térming legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las ;con istencias, notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o‘aclaraci
resultado de esto se ihforma a ¢ontinuacian.
’

es fos enalamientos del Pliego de Observaciones, el

3.6.2 servaciones

XES MEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

| 4 ,
CONC\Ey'O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 11 0 11
Recomendaciones 25 1 26
SUMA 36 1 37

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

PANUCO, VER.
41



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Nimero: 130/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$7,601,798.42, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los ecu?o , una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado. A

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $21,635,486.29 eﬁmémstos or agér r
J

$10,194,902.82, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en cajal y bariCos de\la cuenta
corriente de Ingresos Municipales es solo de $6,935,530.30.

FUNDAMENTO LEGAL: ¥
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \Articulo 134 primer parrafe.
= Ley de Responsabilidades de lo Se)xiv; es Pablicos para el Estado Libre % Soberano de Veracruz

= Ley Organica del Municipio ﬁ)re,

XXI, 104 ultimo parrafo y 115

88 y 392 fraccion IV.
= Reglas Técnﬁas e Auditoria Rublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz

MOTIVACION:
Atento a lo establecido ‘por gl articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\ no jpodran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o maodificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacién Namero: 130/2011/010 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de ejercicios anteriores que no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
Aportacion Municipal IPE $214,389.15
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superiorien eﬂ tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

N
MOTIVACION: g \
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de’la Tesoreria no

observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes pard la depuracion de, las cugntas”de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio\cumplimiento'a sus #linciones
de control y evaluacién.

'Observacién Namero: 130/2011/012\ \ |

Existen saldos por concepto de cuentas p agar\ aI 31 e C|embre de 2011; asi mismo, el Ente
Fiscalizable no cuenta a dich cha con n|b|I|da para liquidacién, como a continuacion se

relacionan:
IMPORTE
$21,635,486.29
10,194,902.82
S SIESTADOS FINANCIEROS $31,830,389.11
ncos 6,935,530.03
$24,894,859.08

tal de Cuentas\por'\Pagar
mpuestos por pa ar

TOTAL
Disponibi da en
éficit Pre up S

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $21,635,486.29 e impuestos por pagar por
$10,194,902.82; sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta
corriente de Ingresos Municipales es solo de $6,935,530.30.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn
[, 72 fracciones | y Il, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115fracciones V, IXy X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacién Namero: 130/2011/013

El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la de erm(haéic')n y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignaciosde la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen dé las obligéciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del\Impues
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, \que debié haber presentado en la
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $832,017.48.

Asi mismo, de acuerdo a sus registrgs contables, ’&V e pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones) al\ Trabajo\Personal de ejercicios anteriores por
$2,971,499.78. >

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta
Dictam déﬁ;s Obligaci

Iane Caracter General para el Cumplimiento del

cumplimiento del Dictamen de fas Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de \Veragruz,\ erf materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 ségundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Articdlo Unico e\,§ue do megdiante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién
inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. 8 3

‘Observacion Nimero: 130/2011/020 j W \
De las obras ejecutadas con recursos del programa Rescate de Espacios P I|c S, eﬁ mo alldad e

administracion directa, que abajo se citan, el ayuntamiento pagé mano de ob rgo, segun las
listas de rayas con que comprueban las erogaciones, no efectuaron \la rete ién por concep
Impuesto sobre la Renta a cargo de los trabajadores o, en su caso, no\pagaron €l subsidia para empleo
correspondiente.

No. DE OBRA PERIODO DE PAG\ IMPORTE TOTAL PAGADO
701 13.500.00
702 13:500.00
703 13.500.00
701 13:500.00
703 13:500.00
702 13.500.00
702 V 13500.00
701 13:500.00
70 ; ierhbre 2011 13.500.00

\ TOTAL $121,500.00
Como consecuencia de le”anterior, el incumplimiento en el pago de obligaciones de caracter federal, tales
como los impuestos, 'dara lugar a los recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligaciénsque no se entera en tiempo y forma, en cuyo caso, estos accesorios se constituyen en
dafio patrimonial a la Hacienda Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102, 110, 113, 118 fraccién | y Articulo Octavo Transitorio,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de octubre de 2007.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 72 fracciones XX y XXI,
104 Ultimo parrafo y 115fracciones XXIX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 286, 287,
387y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable y el Tesorero Municipal no
verificaron que la documentacion comprobatoria del gasto reina los requisitos establecidos en las leyes de
la materia. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a us n&ones
de control y evaluacién. )

\

'Observacion Numero: 130/2011/024 \ e O\ N

Las acciones que abajo se citan, correspondientes al Programa SUBSEMUﬁ: fueron report as\jo
I
su

terminadas en el cierre del ejercicio SUBSEMUN-DF-04, sin embargo, no \efegtuarof” pagos por las
mismas, ademas, no existen registros de pasivos relativos al ejercicio fe éstos recursos; por lo que,

caso, al 31 de diciembre debieron reintegrar los recursos\no ejercidos, de, conformidad ‘con els€onvenio
respectivo.

CO

OBADO/

P PAGADO
00" $0.00

00 0.00
0.00 0.00

: ’
para el jotorgamiento del s bXdio a los municipios y, en su caso, a los estados cuando

ACCION SUBSEMUN-DF-04
607 $320,000.00

obierfio del Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales.

Adhesién para el otorgamiento del subsidio para la seguridad publica de
los municipios, que €elebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Estado de VleraCruz de Ignacio de la Llave y los municipios.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XI, 37 fraccion 1, 45 fraccion | y 104 segundo
parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 355, 357,
359 fraccion IV, 365, 366, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé las operaciones
que realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié con vigilar que las percepciones en dinero, especie,
crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente sus ingresos se reconozcan, administren, realicen
y registren en la contabilidad en términos de Ley, incumpliendo con los requisitos de comprobacion del
gasto publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

0

‘Observacion Nimero: 130/2011/028 0\ 0 |
El recurso del programa APAZU de CONAGUA, no se ejercid en su totalidad V un \importe\ de
$731,734.37, el cual permanece en la cuenta de bancos correspondiente, por lo que no fue re té%rad a
la TESOFE, como lo establecen las reglas de operacion en su numeral 12:4.3\, publicadas\en \Diafio
Oficial de la Federacién el 31/12/2010; por lo que no se tiene la certeza de que estos re€lrsos\se hayan
aplicado de conformidad con las reglas de operacion del programa arripa citado.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Anexo de ejecucion de acciones del programa “Agua Patable, Alcantarillado y, Sapeamiento en Zonas
Urbanas” clausula séptima parrafo segundo, firr§‘€ o el 15 de septiembre de 2011

=  REGLAS de Operacién para los programas fraestructura Hidroagricola y de Agua Potable,

= Ley Organica del Municipio Libre, 36 fracciones XBy XX, 37 fraccion I, 45 fraccion |, 72
fraccion | y 115 fracciones IX] X, XI .

= Ley de Responsabili idores PU%O para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio d 17 XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendar icipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 17, 18

Articulos 6) 8, arrafo 2 y 27.

MOTIVACION:

Como resultadojde la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé las operaciones
que realiza la™Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié con vigilar que las percepciones en dinero, especie,
crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente sus ingresos se reconozcan, administren, realicen
y registren en la contabilidad en términos de Ley, incumpliendo con los requisitos de comprobacion del
gasto publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

fraccion | 7,328, 359, 387, 388, 389y 392.
= Reglas T nic&dﬁﬁu itoria Pablica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
11 p3

'Observacion Namero: 130/2011/035 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores que abajo se
citan.
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NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
Lydia Ponce Meza $171,960.72
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 33.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl y IX 'y 104 Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de V@r;ruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Afticulos 270
fraccion I, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi caIiz%ié Superiar en\el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd\que el\Ente Fiscalizable, a través deda Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas\correspondientes para la\ reciperaciopsde las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia due el Otgano de Control Interfo ne’dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion. \

\ ‘
(Observacion Nimero: 130/2011/036 |\ |\ \ \ \ 2 |

Al cierre del ejercicio no fue r cperadd, o amortizadorél %Idﬁe anticipos, de ejercicios anteriores que
abajo se cita. \D
NOMBRE IﬁEL EUDOR\ * MONTO DE REFERENCIA

Const. y avimen’osC imejo $191,857.84

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacie’de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé, a través de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
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con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacién Namero: 130/2011/050 |
De las obras y/o acciones que abajo se citan, los comprobantes que amparan el gasto son copias
fotostaticas.

ACCION CHEQUE COMPROBANTE PROVEEDOR
2011130209 15 22368 Super servicio S.A. de C.V.
2011130209 16 25322 Super servicio S.A. de C.\(
FUNDAMENTO LEGAL:

= ey del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI\y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones Iy VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX y XXI X \

= Cdbdigo Hacendario Municipal pata el Estado de eraﬁde Ignacio de la Llave, Articulos 362

fraccion I, 367, 387,,388, 389 y 392.
=  Reglas Técnicas de Audiforia Publica para el Progedimiefito de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y \1 parrafo 2.

v

MOTIVACION: V
Como resliltado de la jevision practicadagse detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion, a
través de\la Tesoreria, de Yevisar/las erogaciones que realiza, asi como verificar que éstas estén

debidamente sqportadas con\ documentaciéon comprobatoria debidamente requisitada. Asi mismo, se

evidencia que ellOrgano ontrol Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

|Observaci6ngymer'o: 130/2011/052 |
Se pagaron €Stimulos a la educacién béasica, mediante la siguiente accidn, amparados con listas que
carecen de las firmas de los beneficiarios, segun se indica:

NO. POLIZA
ACCION  Y/O CHEQUE FECHA BENEFICIARIO CONCEPTO MONTO
250 71 19/08/11  Primarias Rurales becas $800.00
Primarias Urbanas becas 400.00
Secundarias becas 200.00
130 27/10/11  Primarias Urbanas becas 1,200.00
173 15/12/11 Secundarias varias becas 800.00
PANUCO, VER.
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Primarias rurales becas 2,800.00
Primaria de El Moralillo  becas 800.00
Primarias Urbanas becas 800.00

TOTAL $7,800.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones XX y XXI 'y 104 dltimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano, de Vaécruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Afticulos 362
fraccion I, 367, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi caIiz%ié Superiar en\el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd, que el Ente Fiscalizable na, vigil6 al autorizar y
cumentacion que reuna los
requisitos legales correspondientes. Asi mismo, se\eVidencia que el Organo de*Control Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion

3.6.3 Recomendacione

Ademas de las observaciones anteriores, por
revisados, se hacf las siguien s recom dagio

'Recomendacion Niimero: 130/2011/001# |

En genera, en\lo relativo al 3er(;'@y2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

ua& a los actos y procedimientos administrativos

normativa establecida en\la Guia de Fiscalizacion Superior, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion gealizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 130/2011/002 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 130/2011/003 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion emitida por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Niimero: 130/2011/004 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

1

'Recomendacion Niimero: 130/2011/005 ) |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, fyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacidn.

\

'Recomendacién Niimero: 130/2011/006 ) \ I 1\ 1\ V|
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autqridades n%gn' ipales, responsables

del manejo de los recursos, las bases suficiente para Ia toma de decisiones; evaluag los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuesta;gi\obs rvar una prudente\economia epsa aplicacion de los

recursos publicos; y atender a los principios de racignalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politi de \Veracruz de

| Esta

nacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

\ o ¢

'Recomendacién Niimero} 130/2014/009, | |\ ? ’ |

Las pélizas de cheques y com ro‘b ntes\(en @) e deben anexar a los expedientes unitarios de las
obras o accianes realizadas\con\estos recursgs, conservando los documentos originales en las pdlizas de

egresos y[diario emitidas por\el Sistema dg’Contabilidad ordenadas cronoldgica y consecutivamente.

Realizar periodi meﬁe onciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Municipal.

'Recomendacién Nimero: 130/2011/011 |
Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su realizacion y
deben estar firmadas por la persona que las elaboré, la que autorizd, asi como de quien recibi6 el cheque.

'Recomendacién Nimero: 130/2011/012 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecuciéon de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padréon de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacién.
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[Recomendacién Namero: 130/2011/013 |
Realizar conciliaciones mensuales entre los reportes de recibos oficiales por ingresos, utilizados y
cancelados, presentados al H. Congreso del Estado y los expedidos por el Ente Fiscalizable.

Recomendacién Numero: 130/2011/015

Referencia Observaciéon Numero: 130/2011/002 )

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabaj delsufarea,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplim ntos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimi€ntos |s n ro
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de ‘metas que
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competéntes que hagan aténte I

ejercicio de sus funciones. J &
Recomendacién Numero: 130/2011/016 )
Referencia Observacion Numero: 130/2011/003, 130/2011/004

Se recomienda que el Ente Fiscalizable eéxpedida 10s \reglamentos de las dépendencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales\de organizacion, de procedimienfos, formulacién del programa
0

operativo municipal, programa anual de \adguisiciongs, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones, de ingre unicipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los dere 0S po erV|C| s de ag ayj&n e, @Sl como de que ordene su publicacién.

'Recomendacion Num\erojmg(ﬂjmu s |

En cumplimiehto a Io ue stablece la ey General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de a opt% impl ment las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
p

Contable (CONAC),\ para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas) se|recomienda” dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos qtie éste establezca.

Recomendacion Numero: 130/2011/018

Referencia Observacién Numero: 130/2011/008

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Nimero: 130/2011/019
Referencia Observacion Nimero: 130/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Y

Recomendacion Nimero: 130/2011/020

Observacion Numero: 130/2011/021, 130/2011/026, 130/2011/031, 130/2011/03 1 0/2011/038
130/2011/039, 130/2011/045, 130/2011/047, 130/2011/057-130/2011/062, 130/2011/068, 71
130/2011/075, 130/2011/083, 130/2011/084, 130/2011/085, 130/2011/088, 130/2011/092 13 20 0 3,
130/2011/096, 130/2011/097, 130/2011/098, 130/2011/103, 130/2011/107y1 2 11/11)130 014/1
130/2011/119, 130/2011/120

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en orm especifica el\cumplimiente’de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los e pe ientes técnieos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacidn y\ejecucion della obra publica
municipal. Se recomienda que en el caso de contratacion| de obra a\traves de a dloa0|on directa o
mediante el proceso de licitacion, observen dlstx‘i‘ sto en la legislacion de Ja materia e integren el

expediente respectivo en forma integral. De igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios
unitarios para determinar probables variaciones por\costos elevados y de ocurrir estos documentar la

itoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y ¢ 6sifo de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
i j , asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del €jercicio fiscalizador.

Recomendacién Numero: 130/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 130/2011/011

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nimero: 130/2011/023
Referencia Observacion Numero: 130/2011/014

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

PANUCO, VER.
53



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Nimero: 130/2011/024
Referencia Observacion Nimero: 130/2011/016

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohdlicas
) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos. >

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 130/2011/025 \
Referencia Observaciéon Numero: g \

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones % b\yos\en spec(que r mbU

Recomendacion Nimero: 130/2011/026 ’
Referencia Observacién Nimero: 130/2011/022, 130/201 1040, 130/ 11/051

determinacion de diferencias en los procesos de fiscalizacion.

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entte lo mfﬁme)establemdos en la
normatividad de estos, con el registro c%ﬂile y lo comprobado 0 pagade, a efecto de evitar la

Recomendacion Numer§F13 2‘11/02 j
Recomendacién Observacid Ulero 13 20 IO

Se recomienda qu€ eh el ¢aso e los c ntratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
ordenes de ago demas oc entos y |derando la responsablhdad que pesa sobre Ias funmones

Referencia Observagcién Numero: 130/2011/034 y 130/2011/044

Se recomiengyue en materia de informacion oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunidad eff especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04” este obligado a entregar al Organo.

Recomendacion Numero: 130/2011/029

Referencia Observacién Numero: 130/2011/019

Esta observacion se convierte en recomendacion sujeta a seguimiento en un plazo no mayor a 60 dias
posteriores a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al respecto debera
rendir un Informe ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencién de
esta insuficiencia.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimoniaken, el
Municipio de Panuco, Ver. V \

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo enel

se registran en el correspondiente apartado de Observaciohes.

unicipig de Ranuco, Ver._gtie

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32,2, 33.1, 33,2 y 86 de la Ley"de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de.lgnacio d Llave, las conclusiohes que“emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a\la revision de, la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Panuco, Ver., solo tienen efecto por cuanto a\ los alcances \de auditoriaporcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las

2011 sobre las que se\practicd la fiscalizacion, por,lo, q s determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a\las \perspnas\presunt reﬁo ables que se desempefaron o desempefian
como servidores [ibl 0s en el\Municipio\de PanucoVer., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea

de cardcter civil, administrativa g penal, ni\de respénsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de
la atencion.de quejas y|denuncias de\terceros’sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como
por el ejercicio\de las facultades que gjerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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