ORFIS

JPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

3.1.

MUNICIPIO DE PASO DE OVEJAS, VER.

FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2011
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

iNDICE

3.1.1. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL EJERCICI

3.1.2.  ANALISIS PRESUPUESTAL
3.1.2.1. INGRESOS Y EGRESOS

32. CUMPLIMIENTO DE LOS
32.1. INGRESOS PROPIO
3.22. FONDO PARA L
3.2.3. 'FONDO DE APORTACIONES PA
(FtﬁT UN
33. CUMPLIMIENTO DELAS NORMAS
MEDIDAS DE CONTROL INTERNO
OSTULADROS BASIC
VALUACIC LAS MEDIDAS DE CONTROL INTERNO
34. INTEGRACION DE LADEUDAPUBLICA .........oooooeevesosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes
35. NALISIS DE LA INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO.......ooooooooeeeeoeoeeeeeeeeeeeseeesereeeeeee 88
36. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y DOCUMENTACION DERIVADA DE LAS ACTUACIONES
QUE SE EFECTUARON .....occccccccceeeveeeeeeeses s ooeesesses e sssesssseeeeee s sessessssssee e seeonossseeee 89
381, ACTUACIONES. ...ooooccoeeeeseeeeeeeesseeeoseeesessessseessessessseessssssssseeessssssoseess s seseseessssessseeessssssnsseees s 89
362, OBSERVACIONES..........oooooooeesoeeeesececceeeeeeeeeeeses s eeoseseseees e eoomesesseeesees s sseesesseseeeees s
36.3 RECOMENDACIONES
37. IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS
4. CONCLUSIONES ..o eeooeeeseeeee e sesssesssseseese e sssessssseseeee s sssssesssseseeseesssesssssesessesoseeeessesesss

80



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo

el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establegido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccioh XXIX, deda Ley,Orgénica

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la aci’i iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; Se realizo\la fiscalizaci a Cuenta Publica del Municipio de Paso de
Ovejas, Ver., respit de su Gestion Financieta corre

’
2. MOTJVACIO

ndiente al ejercicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Paso
de Ovejas, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Paso de Ovejas, Ver., es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuest

A partir de la informacion contenida en |a, Guenta Publica y de\la documentacion presentada por los
servidores publicos del Munici omo \parte de |a re?é d estion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos -y desu ejércicio, como se muestra a cantiptiacion:

'

El Congreso del E aakgpu lico~en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de

’
. Ingresos y\Egr

diciembre de 2010, la Ley desingresos del Municipio de Paso de Ovejas, Ver., en la que se estim6 que
recibiria un\monto de, $27,766,930.31 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras Ppresentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron 8,404,446.71, lo que representa un 38.31% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Paso de Ovejas, Ver., ejercié un importe de
$39,141,348.52, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $38,404,446.71, refleja un sobreejercicio por
$736,901.81; como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE PASO DE OVEJAS, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !

Ingresos
Impuestos $ 1,943,365.24 $ 2, 1%04.63
Derechos 4,287,978.93 5,085,051.99
Contribuciones por mejoras 0.00 0.00
Productos 34,375.46
Aprovechamientos 713,184.85 ("
Participaciones Federales 20,135,405.78
Otras Aportaciones 00 {
1 Otros ingresos A 652,620.05 l

Total de Ingresos

\

| $27,766/930.3

\ : 7 §38,404,446.71

Egresos
Servicios personales $ 14,703,4@ $14,520,227.68
Materiales y suministros 3,256,500.00 3,654,828.68
Servicios generales ,167,943.96 9,200,492.20
Ayudas, subsidios y transferencias X 1,504,000.00 9,857,343.37
Bienes muebles 5 0.00 24,010.84
Bienes inmuebles ’ v 0.00 0.00
Obra publicd’y acciones 0.00 1,235,376.19
Deuda publi¢a 0.00 0.00
Convenio de tolaboracion\administratjva 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 535,000.00 649,069.56
Otros 0.00 0.00
& Total de Egresos $27,766,930.31 $ 39,141,348.52
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ -736,901.81

1 Otros ingresos: FAIS $7,993,999.50; Subsidio alumbrado publico $51,479.37; Recaudacion: $894,957.32
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE PASO DE OVEJAS, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
— — ———
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal s 1516048600 || \$15.150.37 .5'9\ s 1)4_41
Intereses 19,691.28 9,691\28 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ 0.00
Otros 0.00 .00 0.00
Subtotal 15,180,177.2 1 ,179,062.87 1,114.41
Remanentes de Ejercicicﬂlxnteriores\ \ 1,234,345.6 1,234,345.63 0.00
Total| A\ $16,413,408.50 $ 1,114.41
Préstamo FISM (FAI ,994,199.50 || $ 7,975,422.63 $ 18,776.87
Remanent sde ercicios Anterioresg S 317,276.78 317,276.78 0.00
7 I

E N
| Troal | $ 831147628 || $ 8,292,699.41 $ 18,776.87

Fondod Apol acw es rad
Fortalec ient deI icipios $13,527,658.00 $13,527,658.00 $ 0.00

(FORTAMUN-
Intereses 1,663.00 1,663.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 13,529,321.00 13,529,321.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $13,529,321.00 $13,529,321.00 $ 0.00
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
PASO DE OVEJAS, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayunt
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program

embargggel Ayuntamiento no presenté
relacién que guardan las actividades
a Operativo Municipal, asi como los

realizadas, con {os objetivos Y, prigridades de sy Pro
resultados de la ejecucion de éste. X

Por lo anterior, se%on idera que el Ayuntamiento®Cumplio con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron | ementos] suficientes para verifi€ar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y\evaluar/su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas\en el\apartade de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacign del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
tes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
e los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
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= De la revision a las 10 obras y 1 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias relativas al fondo sefaladas en el
apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe. ( >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicacione el\monto de lo reéurs S
obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados a anzadosg”a través de Ja
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisidn a las 3 obras y 20 acciones que conforman laimuestra ditorfa, se determind
que alcanzaron las metas programadas;
e

= El Ayuntamiento ejercid los recursps del s por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

= Del total de recursos recibi ndo, \el\Ayuntamiento aplicd $1, 856,335.83 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el\13.72%% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos r?bld do, el nto aplicd $2,198,619.81 al pago de
obligaciones finahcieras#lo que\representa el #6.25%w€specto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos fecibidos del Fond elﬁu amiento aplico $1,942,949.96 al rubro de obra

Por lo anterior, se co
Aportaciones para el Fortalecimiento’ de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto pon las\inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y

recomendaciones del\present€ informe.

3.3. plimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

PASO DE OVEJAS, VER.
86



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado: ( >

1. No existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en ca d\e\su ir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la su?ie cia, alcance)) eficacia y

eficiencia de éstos es alta.
3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas [que\ integran el
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es\eficaz y eficiente.

jasX/e , registra contratacion de Deuda Publica durante
umada a \a de ejercicios anteriores por un monto de
$7,342,434.59 hace un \total $15,336,434.09. a \obligacién generd en el afio intereses por
$100,780.26, amortizandose eh el mismq ejercici Ia?n' ad de $2,636,601.21, tal como se muestra a
continuacion: V

A\

unicipi e

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Paso de\O
el ejercicio 2011 de $,7,993,999.50,\ qu

DE PASO DE OVEJAS, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
pcremoR | ofEADE, | MoWo || REOSTUOARN | wormzio | GENERADOSEN || DIOEMBREDE
2011
BANOBRAS 08/07/05 $10,400,000.00 $7,342,434.59 $1,606,078.29 $ 0.0 $5,736,356.30
BANFa?SRAS 30/08/2011 7,993,999.50 7,993,999.50 1,030,522.92 100,780.26 6,963,476.58
Total $18,393,999.50 $15,336,434.09 $2,636,601.21 $100,780.26 $12,699,832.88

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anailisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Paso de Ovejas, Ver., por cuanto
a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

MUNICIPIO DE PASO DE OVEJAS, VER. \ ( >
A ) \

AN
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial £\ SZ.56637407
Bienes Muebles: | x
Ingresos Municipales 7,008,049.43
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 4,114,924.64
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales ) 14,623,400.00
3 A 0.00
ORTAMUN-DF 1,820,000.00
Movimiento (incrementd(decrementa)] de'activ flg 2,518,946.18
k B&es uebles:
r 24,010.84
FI 0.00
FORTAMUN-DF 2,494,935.34
Bienes Inmitebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $30,085,320.25

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

oc&i%ento

iscalizacion

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ig

iodela I_JQ/se a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal r&n a que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base gn pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Faso\de Ovejas, Ver., las) ci y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté\integtada de”acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normatjva vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria,\representan los porc
mencionan, respecto del total de los recursos\ejercidos de cada fondo:

V MUNICIPIO D O DE OVEJAS, VER.
uenta Publica 2011
\ \ UESTRA INGRESOS PROPIOS

tajes que a continuacion se

~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $39,141,348.52
Muestra Auditada 31,207,318.90
Representatividad de la muestra 79.73%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE PASO DE OVEJAS, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $15,15037159 || $19,691.28 $ 000 || $000 || $15179.06287 || $1.23434563 }16,4 40850 || $7.975422.63
Ejercidos f \
1
Muestra Auditada || 1415490069 || 19,691.28 0.00 000 || 1417460097 1,2{,34 63 },408, 4660 ||| 7975422563
Representafividad 93.37% 100.00% 0.00% || 0.00% 93, 38° 100, 00% 93188% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles

\ \] L

\MUNICIPIO DE'PASO DE\,OVEJAS) VER.

uenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE\AP TA%ONES PARAEL F RT/S; [ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $ 000 $ 000 || $13529.321.00 $ 000 || $13529321.00
Muestra Auditada 1,663.00 0.00 0.00 13.453.771.49 0.00 13,453.771.49
Representatividad 99.44% 100.00% 0.00% 0.00% 99.44% 0.00% 99.44%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Paso de Ovejas, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE PASO DE OVEJAS, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $25,554,599.56 >
Muestra Auditada 21,081,431.20
\ f AN
Representatividad de la muestra 82.509
P e\ 8250 |||

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis\elabpré Yy netificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas respansables de la solventacign mediante oficios
numero OFS/886/10/2012, OFS/888/10/2012 OFS& 9/10/2012, OFS/890/10/2012, OFS/892/10/2012,

Una vez analizada la 'documentacion y/o aclaraciones ;os sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE!TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 12 1 13
SUMA 18 1 19

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Nimero: 132/2011/001 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$736,901.81, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los ecu?o; una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado. A

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $5,288.04 e impuestos pgr pagar pon $1, 5229. 1
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el’saldo en cajaly
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es de $-1,245,370.98.

FUNDAMENTO LEGAL: ¥

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \Articulo 134 primer parrafe.

= Ley de Responsabilidades de los Sefvidores Publicos para el Estado Libre % Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos\36 fracciones XI y XlII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo 1} i l.

= (Codigo Hacendario Municip de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

88 y 392 fraccion IV.

325, 342, 355, 357, 358, 369, 387 fracci
= Reglas Técnﬁas e Auditoria Rublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio\de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido ‘por gl articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\ no jpodran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o maodificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 132/2011/005 |
El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta de deudores diversos que abajo se indica, refleja un importe,
generado durante el ejercicio, y no fue recuperado.

CONCEPTO MONTO
1106-04-01024 Arbitrios Banobras $2, 235,050.51
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Como hecho posterior, durante el proceso de solventacion al pliego de observaciones, los responsables
presentaron péliza de egresos numero 722 de fecha 15/12/11, en donde hacen una reclasificacion de
cuentas, cancelando los deudores denominados “descuentos diversos”, cargando a la cuenta denominada
“deudores BANOBRAS” por $2,235,050.51, para posteriormente cancelar éste Ultimo registro contra el
gasto por pago de ndminas, sin presentar el soporte documental por dicho registro.

FUNDAMENTO LEGAL:

= ey Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 Ultimo parrafo y 115 fracﬁiones
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobekano'de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, A 'cuks 0
fraccion |, 286, 287, 387 y 392. \5 \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Eis
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Iizagc’)n uperior en el Estado,

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a travégsde la Tesoreria, no
observé la obligacién de guardar los documentos justificatorias cuando realicen depuracién de cuentas de

: trol Interno no dio Lumplimiento a sus funciones

balance. Asi mismo, se evidencia que, el Organo de
de control y evaluacion. 5
pansabilidad del Contralor Interno, quien debera

Esta observacion queda sujeta a’seguimiento ba
rendir un informe al, Organo \de Fiscalizacién
insuficiencia.

X'

indica, reflejan un importe,que proviene de ejercicios anteriores que no ha sido pagado y/o comprobado.

CUENTAS POR PAGAR.
CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2102-05-01014 FISM $484,000.00

CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2201-02-00182 ISR sueldos y salarios $593,532.92
2201-02-01001 Elsa B. Pino Hurtado (S.A.) 175.01
2201-02-01002 J. Rogelio Simén Ramos (S.A.) 13,182.60
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2201-02-01003 Maria Isabel Gonzalez Lagunés 2,495.96
2201-02-01004 Telecontroles de Veracruz (S.A.) 5,141.77
2201-02-01005 Grupo empresarial Ferreira (S.A.) 8,162.70
2201-02-01006 Descuento IPE a empleados 04 10,843.81
2201-02-01007 Préstamos a corto plazo IPE 04 9,895.69

2201-02-01008 Retenciones ISPT 04 341,340.47
2201-02-01009 2% a la nomina 256,202.00
2201-02-01010 Retencion ISPT (S.A.) 35,404.86
2201-02-01011 [VA por pagar

2201-02-01014 IVA por pagar SR (S.A.)

2201-02-01015 Retenciones Paso de Ovejas (S.A.)

2201-02-01016 Retenciones fondo de ahorro (S.A.)

2201-02-01017 Cuotas sindicales (S.A.) V

2201-02-01018 Seguro del retiro (S.A.)

2201-02-01019 Cuotas Sindicales (S.A.)

2201-02-01020 Seguro del retir .
2201-02-01021 Abel Hernandez Cabafias (S\A.) 285.00
2201-02-01022 Romana Zepeda kranco 72.59
2201-02-01023 rellanp Dominguez 31.33
2201-02-01024 oberto Dominguez Mata 188.00

2201-02-01025
2201-02-01026 >

erto \fel (S.A 4,411.00
e ovejas\(S.A. 4,026.57

2201-02-01027 S CAEV(S.A. 16,285.01
2201-02-01033 Retenci nzﬁ% sobre honorarios 18,585.04
Retencianes 10% sobre arrendamiento 360.00

’ uotasTSSSTE 62,706.93

etenciones de IVA 1,200.00

Retenciones cuota IMSS (S.A.) afio 04 457.54

IM Radiotelevisién de Veracruz 9,200.00

IM Ana R. Castro Iglesias 4,772.50

IM Avan Noticias S.A. DE C.V. 34,500.00

01-02-01053 IM Celestino Ahumada Sarmiento 308.90
201-02-01054 IM Maria Antonia Garcia Medina 7,618.75
2201-02-01059 IM Radio mévil DIPSA S.A. DE C.V. 7,437.98
2201-02-01078 IM Victor M. M. Alvarez Icaza 6,376.00
2201-02-01083 [.S.R. Gratificacién Anual 72,766.99

$1,542,889.48

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones
V,IXyX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que erréistro
contable de las obligaciones a corto y a largo plazo, se encuentre debidamente soportado con la
documentacion que compruebe la adquisicidn de bienes y la prestacion de servicios adgtiridos\pendientes
de pago. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a su fun\ﬁs

de control y evaluacién. \
\ \
t
lo

\Observacion Namero: 132/2011/012 \ ’ |

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a émp a@, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a ¢ontinuacion, utilizando los\montos retepidos para gastos no

presupuestados.

CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos y Salarigs > diciembre 2011 $477,343.91
Ademas, existen impartes que provienen de ejercicios ;t iores que no han sido enterados.
MONTO DE REFERENCIA
ISR sueldos y salarips $414,847.38
IS i6 6,883.65
ISR sueldos'y salarios 2008 1, 183,701.68
ISR\sueldoS'y salarios 2009 1, 324,119.59
ISR sueldos y salarios 2010 569,644.45
ngresos municipales (cta) 1,000.00
Cuota ISSSTE 46,541.79
Retencién cuota obrero IMSS (S.A)) 902.28
INFONAVIT Miguel A. Galan L. 1,537.88
IVA por pagar 178.88
$3,549,357.58

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en e*Ejtado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sabre la en?ﬁ S
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridadgsc | respettiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupu€sto de\egresas,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos) actualizaciorfes,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tié%p forma; Ie” anterior

y
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas \en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno ng dio tumplimiento a|sus fungiones de control y

evaluacion.
TRUC RA&IAL MUNICIPAL
Observacion Numero: 132/2011/018

Al cierre del ejerc'go of ror\&ﬁera&mks §bloﬁs deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se

citan y que ng fueron recuperad

NOMBRE DEL DEUDOR . / MONTO DE REFERENCIA
1106-04-02010 D?Og\lISjRA ON 2008-2010 $484,000.00
L:

FUNDAMENTO LEG

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Orgdafica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl y X'y 104 Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 318, 359 fraccion 1V, 387, 388, 389y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNI{:IP'VS ( >

\Observacién Namero: 132/2011/022 2 0\ \ |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a plebd s, par coneepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montds retenidos \para gas\os 0
presupuestados.

CONCEPTO MES
Retencion de ISR sueldos 31/42/11

FUNDAMENTO LEGAL: \ :
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Atticulos 102, 113 y, 118 fraction .
= Ley Organica del M nicipio}ibre, Articulos, 36 fracciones Xi Xl 'y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38

fraccion VI, 45 fracclones | , 104 ultimo parrafo y 115fracciones V y

V, 72 fracciones |, XX

XXX. ;

= Ley de Respgnsabilidades\de los Servidares Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de'\La Llave,\Articulo 46 fraccignes XIII, XV, XXI y XXII.

[ Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion [\ 286y 287, 323, 387 fyacciones |y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Tégnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6,18 y 11 payrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisionpracticada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 132/2011/001

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de eqU|d g nero
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 5 Idad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 132/2011/003

Deben integrar a los expedientes unitarios de las obras, los documentos relaci na S, con If|n edue n
revisiones posteriores éstos se encuentren integrados conforme a,lo\establecido péf el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

= Garantia de vicios ocultos

= Acta de Entrega-Recepcion del contratlsta

= Expediente técnico simplificado.

'Recomendacién Niimero: 132/201134 \W j |
El inventario general act\.\llza ava 10 |enes nicipates debera presentarse al H. Congreso

del Estado de acuerdo al est cido eh el mc Io 1 ey Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 132/201 j{005 \ g |

Aplicar las técnicas presupuestales y; utili rdifras estadisticas en la elaboracién del Proyecto Anual de

Ley de Ingresos y del Presupuestg de”Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

'Recomendacion Niimero: 132/2011/007 |
Ejercer un c?!rjl presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables

del manejo deJos recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Numero: 132/2011/008
Referencia Observacién Niimero: 132/2011/002 y Recomendacién Nimero 132/2011/006

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.
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Recomendacion Nimero: 132/2011/009
Referencia Observacion Numero: 132/2011/003

Se recomienda efectuar la depuracion de las partidas en conciliacion de las cuentas bancarias en especial
de aquellas con una antigliedad mayor a 90 dias y solicitar dentro del tramite de depuracién la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro o pago de los cheques en transito.

Recomendacion Numero: 132/2011/010 >
Referencia Observaciéon Numero: 132/2011/004 Py j (

drenaje, para determinar, mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de tas por cobrar y

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial y Derechos por se?icio de agua y
efectuar los tramites legales correspondientes para realizar una depuracién de Ias uen jen |ona as, y

que ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Mun|0|pal

Recomendacién Numero: 132/2011/011
Referencia Observaciones Nimero: 132/2011/006, 132@11/007y 212 11IJ9

informacion como en los casos de: impuesto \predial,\cuentas por cobrar, cuenta pagar inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados kxo Sefiplan, etc., aS| n el caso en que la

| cabildo a efecto de que los

Se recomienda efectuar en forma recurrente concillaciones de los sa os intr Ia d|s tas fuentes de

normatividad vigente asi lo determine deberén fecabarse las aprobaciones

Recomendacién Nimero;
Referencia Observa};ién u ro:\132/ 11/008 y Recomendacion Numero: 132/2011/002

Se recomienda cogcili ry pu’gtr),lo registro co)tables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos b'ren s que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomen aCI o 1 /20447013
Referenci acion ero: 132/2011/014

Se recom% Ilca Ieﬁase gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:

a) Derechgs sabre bebidas alcoholicas

b) Derechos sobre espectaculos publicos

c) Derechos de los servicios de agua

d) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 132/2011/014
Referencia Observacion Numero: 132/2011/025

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccién en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.
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Recomendacion Numero: 132/2011/015

Referencia Observaciones Numero: 132/2011/016, 132/2011/020, 132/2011/021, 132/2011/024,
132/2011/029, 132/2011/030, 132/2011/031, 132/2011/032, 132/2011/034, 132/2011/035, 132/2011/036,
132/2011/03

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentaciéon de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; y en el caso de contratacion de obra a través de adjudicacion directa o mediante €l prsczuéo de
licitacién, observen lo dispuesto en la legislacién de la materia e integren el expediente respectivo en
forma integral. Asimismo, en los casos en que asi ocurra se debera observar con espe€ial atgncion

planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley Integ ch’r\p ra
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de lafLlave.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas X

Una vez concluida la fase de comprgbacién del pr&c imiehto de fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a‘pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que ad iertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucradas run osible d ﬁoey ciefida Publica Municipal.

4. CONCLUSIONE

Primera. n irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Pa 0 d veJas Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Paso de Ovejas,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Paso
de Ovejas, Ver., slo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Paso de Ovejas, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | ateﬁcén de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como par el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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