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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial,del Estadodbajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido'en I0s articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidn XXIX'y 67 fraccion ll, de la Constitécion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccién , de la,Ley Organhic
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones VII, VIIl y X, 3,\4,
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 204al 23, 27 al 35
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XKIV y XXVI,{64, 69, 69 parra
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV'y XXV, de la Ley d FisiiQ acion\ SuperiOr para

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como en las Reglas Tecnicas de\Auditorid Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre\de 2009, y én la Guia de|Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacién Superi Publicas de los. Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicaga enla Gaceta Oficial del\Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se_realizo la fiscalizacié Cuenta Publica del Municipio de Paso del
Macho, Ver., respecto de su Gesti6 [ ientesal ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo iscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fa acion del Prgcedimiento de Fiscalizacidn, mediante la practica de auditorias de

aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Paso
del Macho, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

PASO DEL MACHO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Paso del Macho, Ver., es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA r >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de\los \Recursos
Publicos A

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos publi os,\qu
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que jno fie debidament

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \
A partir de la informacion contenida ef la Cuenta PUblica y \de Ja doc tacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su ejercicio,como se mugstra\a continuacion:;

3? Ingreses y Egresos X

El Congresp del Estadd, publicé en | eta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, larLey de Ingresog’ del Municipio de Paso del Macho, Ver., en la que se estimé que
recibiria un monto de\$20,959,082.74 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a lag cifras presenfadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $21}021,048.83, lo que representa un 0.30% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Paso del Macho, Ver., ejercié un importe de
$21,587,278.42, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $21,021,048.83, refleja un sobreejercicio de por
$566,229.59; como se muestra a continuacion:

PASO DEL MACHO, VER.
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MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos
Impuestos $ 1,963,960.12 $ 2,158,168.64
Derechos 1,139,142.06
Contribuciones por mejoras 345.00
Productos 322,094.73
Aprovechamientos 157,118.22
Participaciones Federales 17,009,815.61 V
Otras Aportaciones
1 Otros ingresos 366 £7 0

Total de Ingresos s2095908274 | |\ )s 21,021,048.83
Egresos j j )
Servicios personales \ $9,994,230 zi) $11,194,467.35
Materiales y suministros 987,800 2,624,300.81
Servicios generales 5,823,136.28 5,828,966.46
Ayudas, subsidios y transferencia > ,203,561.71 1,389,505.19
Bienes muebles 0.00 8,159.26
Bienes inmuebles Y s 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda publica ; 0.00 0.00
Convenio de calaboracién administrati 0.00 0.00
Prevision fiducidria 450,353.80 541,879.35
Otros 0.00 0.00

]’I)tal de Egresos $20,959,082.74 $21,587,278.42

Resultado en Cuenta Publica | $ 000 || $ -566,229.59

1 Otros ingresos: Estimulo Fiscal (Decreto 5 de diciembre de 2008): $241,807.00, Otros ingresos varios: $489,749.67, Subsidio de
alumbrado publico: $30,550.62

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PASO DEL MACHO, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacién:

MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

\\r>

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::g:iw(; para la Infraestructura Social Municipal $  18,763.909.00 $17,109.369.93 $ \ 54‘5' 9_9
Intereses 0.00 0.00 00
Aportacién de Beneficiarios 74400.00 74,400.00 .00
Otros 1.00 1.0 > 0.00
Subtotal ,838,310.00 17,183,770.93 1,654,539.07
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ \ \ 67,362.96 3,480.00 63,882.96
Total \ \  $18905672.96 || $17,187,250.93 || $ 1,718,422.03
Préstamo FISM (FAIS) > $\ 0.0 $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriorés X 0( 0.00 0.00
g WY
N N P ) $  0.00 § 0.0
Fondo de/Apo acionesbara?l& j v
Fortalecimiento de | nicipios $12,395,214.00 $11,865,673.63 $529,540.37
(FORTAMUN-D
Intereses m& 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiagios 10,000.00 10,000.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 12,405,215.00 11,875,674.63 529,540.37
Remanentes de Ejercicios Anteriores 70,885.83 0.00 70,885.83
Total $12,476,100.83 $11,875,674.63 $ 600,426.20

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PASO DEL MACHO, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamient cu&ﬂ}era
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acci
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismogque fue publicado en la \Gacet

iento y sus programas de desarrollo;
c) No se cuenta con los avances gel plan de 'desarrollo municipat y del programa operativo anual del
ejercicio en revisién, en los cuales se deben incluir unico ativo entre lo programado y lo realizado;
d) No fueron referidas el ¢onjunto \de actividades economicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de losiprogramas; y\ ,

e) No fue determinada |a periodicidad para revisarlo y adecuarlo, ni sus programas.

sobre los recursos que seran asﬁnad s para su cumpli

De la revision efectuada al Progra perativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera especifica los objefivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd evidencia de que periédicamente
se verifico la relacién”que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su
ivo Municipal, asi como los resultados de la ejecucién de éste.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

PASO DEL MACHO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De larevision a las 23 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas; y

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos poryla ke;bde
Coordinacién Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos ynetas del Konde para |
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fando sefialadas en e

apartado relativo a Observaciones.
rtalecimiento de'los u&&s

= El Ayuntamiento informé }sus abitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el

(FORTAMUN-DF)

publicacién del cierte de obras y acciones al términgsdel ejercicio;

= De la revision\a las doce obras cighes que conforman la muestra de auditoria, se
determino Sﬁe IcanzaroR las\meta$ pr adas;

= El Ayuntamiento ejercid los recurso$ del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

= Dell total de kecursos tecibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $ 2,763,070.56 al rubro de
Seguridad Publica) lo gtie representa el 23.27 % respecto del total de recursos ejercidos; y

= Del total de recursés recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 7,154,808.60 al rubro de obra
publica, I quérepresenta el 60.25 % respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

PASO DEL MACHO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental. ( >

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través, de Iga licacion) de \guias
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad dejla informacié

aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el\cumplimiento de las, normas) lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del\Gasto Publico Municipal,\dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del\fondo de Ingresos Mu
Ramo 33, que afectan el logro de sus.objetivos;
2. Sin embargo, se tienen ig)le actividades de control con que son

ipdles y de los fondos del

S riesgo cia, alcance, eficacia y eficiencia de

3.4. [Integracionide la Deuda

La Cuenta PUblica del Municipigide Paso del Macho, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el
afio 2011 y na tiene DeudaPublica de ejercicios anteriores.

alisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Paso del Macho, Ver., por cuanto
a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

PASO DEL MACHO, VER.
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MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial

$24,579,807.40

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF
Bienes Inmuebles

{

314,538 47
00
\YA, 92.79

Ingresos Municipales 18,862,876.14
FISM 00
FORTAMUN-DF 68,000.00
Movimiento [incremento(decremento)] de agtivos fijo 56.29
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 3,297.00
FIS| \ 0.00
F N;MUN F 1% 31,159.29
Bienes\\lnmuebles :
Ingresos\Municipale 0.00
V FISI ’ 0.00
r ORTAMUN-D 0.00
Saldo final del periodo| </ $24,614,263.69

Fu&ﬁenta}’ﬂt&a del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PASO DEL MACHO, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublices,) las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permi
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, |
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Paso del Macho, Ver., la CKQS
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima Tt integrada d acugrd

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el gjercicjo 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes_que a continuagion se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de caga fondo:

MUNI PI E RASO DEL MACHO, VER.
ta Publica
\ r MU TRSQ RESOS ROPIO

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
{ ) id
~ Universo de RecurSos jercid $21,587,278.42
M stra Auditada 18,799,757.67
R resentatividad de la muestra 87.09%

Futﬂe: ﬁenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

PASO DEL MACHO, VER.
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MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $17,109,369.93 $ 0.00 $ 74,400.00 $100 || $17.183,77093 $3,480.00 1718025093 || s 000
Ejercidos
Muestra Auditada || 12,492,448 81 0.00 74,400.00 100 || 12,566,849.81 3,&0.00 " 145702, 0.00
— A S\ &
Representafividad 73.02% 0.00% 100.00% || 100.00% 73.13% <1oo. % w 73.14% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de guditoria. x f 3

MUNICJPIO DE RASO DEL MACHO, VER
; Cuenta Publi¢a
MUESTRA FONDO DE APOI‘TACP%S P ﬂ_ TALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Returems Eercidos $111.865,673.63 ! $ %0,000.00 $ 100 || $1187567463 $ 000 || $11875674563
Muestra Auditada 10,000.00 100 10,683,905.72 0.00 10,683.905.72
Representatividad s’.ss% 0.00% 100.00% 100.00% 89.96% 0.00% 89.96%
de la muestra

4

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Paso del Macho, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

PASO DEL MACHO, VER.
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MUNICIPIO DE PASO DEL MACHO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $23,788,591.07
Muestra Auditada 17,771,235.68 ( >
Representatividad de la muestra 74_7&

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de tr?ajo de ausiton' .

Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de\la selventacion medianté” oficios
numero OFS/994/10/2012, OFS/995/10/2012, OFS/996/10/2012, OFS/997/10/2012, OFS/998/10/2012 y

OFS/999/10/2012, todos de fecha 17 de octubte de &gz, sefialando que cohtaba un plazo de 20

dias habiles para que presentaran, dentro\ del\ término, legal la documentacior” y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pli

laraciones alf ﬁa})entos del Pliego de Observaciones, el

RiSl\QIIEN E OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Con los resultados obtenidos de la revision efectuadaA%e Orfis elabaré y notifico\ el Pliego
s

0

Una vez analizada la document c} ylo
resultado de esto se informa\a cantinuacio

’
.6,2. VOb ervaciones

CONCEPTO | b ~ FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
d
Recomendaciones 21 1 22
SUMA 2 1 27

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

PASO DEL MACHO, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Numero: 133/2011/011

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio, reflejan cuentas por pagar por $320,796.50 e
impuestos por pagar por $93,261.96 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad
provisionada de recursos para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos es solo de $24,162.35; asi
mismo, no fue presentada la propuesta de ingresos para realizar los pagos en el ejercicio pos erione los
pasivos provisionados.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libreﬂ;i Sbberang de \(eracru
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciongs Xl y XIII, 87 fraccion Ill, 72 fraccion
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y X

Caodigo Hacendario Municipal para el Estado de Vieracruz de Ignacio de la Llave, Artiéllos 5, 6, 309,

imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

0 'Q{H endario Municipal para el Estado, el Ente

¢ comprendido en el presupuesto de egresos
aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erari . Asi niismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio

|Observacion'Numero: \138/2011/013 |
Existen saldoieqije pfovienen de gjercicios anteriores por concepto de ISR retenidos a empleados,

honorarios y a amientos, que no fueron enterados.
CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
I.S.R. Sueldos y Salarios $289,851.26
Asimilados a Salarios 9,022.00
Honorarios 43,206.29
Arrendamientos 10,468.86
TOTAL $352,548.41
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Asi mismo, existen saldos que provienen de ejercicios anteriores por otros impuestos y retenciones, que
no fueron enterados o en su caso depurados con previa autorizacion del Congreso.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
2103-07-01003 Retencion Juguetes $2,872.25
2103-07-01004 Préstamo Coofia 5,665.89
2103-07-01005 Retencion de IVA 6,774.57
2103-07-01006 Aportacion Benef. FISM 15,160.00
2103-07-01007 Aportacion Benef. FAFM 6,315.00
2103-07-01009 Retencién de honorarios asimilables >

TOTAL $37.930.5

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 Ul
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

IX, ¥7 fracciones 1l
parrafo y 115, fracciones V

MOTIVACION: J

De la revisién practi al lizable, se detecid que existen saldos que provienen de ejercicios
anteriores por.concepto\de ISR retenidos a\empleados, honorarios y arrendamientos, asi como de otros
impuestos yyretenciones| pero, omitio enteratlos o pagarlos a la autoridad fiscal respectiva, incumpliendo
en el pago [de obligacionhes de, caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y
gastos de ejecucion inherentes\a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una
violacidn expresaa las| disposiglones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Iaterno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Niwhero: 133/2011/014

El Ente no presentd evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacién y pago del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el articulo 104
fraccion Il del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la Direccién
General de Recaudacion de la SEFIPLAN.
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Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el Ente.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financ rog
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracignes ‘al Trabajo
Personal. A
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 38 fraccion VI, 45{3 cion'l, 72 fr ciers
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX. \
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Est
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulg, 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104
= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado dSr

ibre'y Spberano de Veracru

Veracruz de Ignacio de la\ Llave, Articulos 272
fraccion I, 367, 387 y 392.

cién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Lfve,

Como resultado de la revision practicada, se detect qL&:I Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
dictaminar la determinaeién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
j [ en, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes & toda, obligacion no\pa en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno noldio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

7

ejercicios anteriores; lo’ que 'dara lu

Observacion Niero: 133/2011/019

El Ente Fiscalizable con recursos del fondo realizé gastos por concepto de compra de neumaticos y
combustibles, registrados en las cuentas que a continuacion se citan:

CUENTA Ejercicio CONCEPTO MONTO
5102-10-00000 2011 Neumaticos y cdmaras $204,115.95
5102-17-00000 2011 Combustibles, lubricantes y aditivos 958,423.05

TOTAL $1,162,539.00
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De lo cual se determin la siguiente inconsistencia:

a) No fueron presentadas las bitacoras de consumo y/o aplicacion; asi como documentacion que
permita verificar los conceptos sefialados hayan sido aplicados y utilizados para el equipo
automotriz relacionado en el Inventario General de Bienes, y que contenga la informacion y
justificacién de las erogaciones por este concepto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fracciones Xl y XlII, 37 fracciones Il y
VII, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 116 fraccioheS X,
XXXy XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Sobefano de VeT»aQr
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones |, Il'y XXIL. g

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la\Llave, Artic Ios\27
fraccion I, 312, 316, 322, 359 fraccion IV, 362, 387 fracciones | y Il1p388, 389 y 392 fraccion I
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se de cté%: el Ente Fiscalizable jno Vigilé que al autorizar y

efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente\ soportados convafdocumentacion suficiente y
justificativa que evidencie que las acciones realizadas con gl fondo fueron llevadas a cabo. Asi mismo, se
io gumplimiento a_s#s funciones de control y evaluacion.

evidencia que el Organo de\Control Jnterno no\di
FONDO DE PBYTA IONES PARA EL\FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE

\Observacié(; Nudmerd: 133/2011/033/ |

El Ente Fisc Iiiﬁe c? ‘r)iu@s del fondo llevé a cabo las acciones que abajo se citan, de lo cual se
igui inc

determing la siguignte istencia:

ACCION DESCRIPCION MONTO
2011133105 Pago de combustible para seguridad publica $396,660.30
2011133107  Reparacidn y mantenimiento de vehiculos de seguridad publica 223,982.27
2011133108  Rehabilitacion y Mantenimiento mayor de vehiculos (maquinaria pesada)  656,799.69
2011133109  Rehabilitacion y Mantenimiento mayor de vehiculos 725,819.63

TOTAL $2,003,261.89
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a) No fueron presentadas las bitacoras de consumo y/o aplicacion; asi como documentacién que
permita verificar los conceptos sefialados hayan sido aplicados y utilizados para el equipo
automotriz 0 maquinaria relacionada en el Inventario General de Bienes, y que contenga la
informacién y justificacion de las erogaciones por este concepto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion Xlll, 37 fraccion IlI, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y 11 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V; IX

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de V §ruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavej Articulos 359
fracciones IV y VI, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacign Superior en el Es{ad
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. rﬁ

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, no Vigild que, al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con la documentacién suficiente y
justificativa que evidencie que las acciones real adas\i: n el fondo fueron'llevadas a cabo. Asi mismo, se

evidencia que el Organo de Control Interno no di¢ cumplimiento,a sus funciones de Control y evaluacion.

e

ecomen cwnes
Ademas de I ervaciones r‘de\;res po nto a los actos y procedimientos administrativos

revisados, S cen s siguientes recomendaciehes:

\Recomenda\clor}\Nun‘er& 133X201~1,M1 |
En el ejerm 20 r e forma oportuna con las fechas que establece el Manual de Fiscalizacion
respecto a Ia entr ga reportes (01,02,03,04,) de los fondos FISM y FORTAMUN-DF, asi como la
presentacion de Id publicacion de la propuesta y de los resultados. Para no ser exhibidos al Organo de
manera extemporanea, como fue el caso de la propuesta de inversién de FISM 2011 entregada el 01 de
febrero de 2012.

'Recomendacion Niimero: 133/2011/002 |
Elaborar las conciliaciones bancarias de acuerdo a los saldos que se tengan en libros y en el Estado de
cuenta respectivo, indicando los movimientos bancarios y contables pendientes de corresponder; a modo
de no tener diferencias.
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'Recomendacion Niimero: 133/2011/003 |

Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la

Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacion Niimero: 133/2011/004 |

Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los, resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion\ de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal

como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de IgnaC| de la Llave\y \\a\
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 133/2011/005
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones pllcables e ma erla e qup:d de"g: genero
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8)\9, 10y 15 de la Ley niimerp 551 pata la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Ver cruz e Ignacip de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 133/2011 IOOG‘ |

Realizar conciliaciones entre los ?ntan sd Ibs bienes i |n ue y muebles propiedad del municipio y

los registros contables respectivos. Asi\ mismo, \se co ienda integrar reporte fotografico por las
adquisiciones realizadas en &l ejercicio 2012.

\ () A
|Recomendaciéh Niimefo: 133/2011/007 *
Aprobar las\cuotas o k:% el\cadro de los Derechos por servicios de agua y drenaje, en términos de
cuales

la ley en la materia, la deberan publicar en la Gaceta Oficial del Estado y en la tabla de avisos
del Ente Fiscaliza Ie.

'Recomendacion Niimero: 133/2011/008 |
Realizar diariamente los depésitos por concepto de ingresos propios o lo mas préximo posible al dia de
registro contable e identificar el monto diario recaudado. Asi mismo, elaborar politicas para la creacién de
fondos fijos previamente autorizados por cabildo, para la realizacion de gastos menores vigilando que la
reposicion se haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria.
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'Recomendacion Niimero: 133/2011/009 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

|Recomendacién Niimero: 133/2011/011 |
Elaborar inventarios de recibos de Impuesto Predial y de derechos de agua, realizados por ejercicio. Para
determinar, mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los
tramites legales correspondientes para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, ‘y"que
ademas, sirva de base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

A

\

P \ \ 4
'Recomendacion Niimero: 133/2011/012 NV R |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elab racion del Proyecto AEJaI d

Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvdn camo heframiehta de ‘control
administrativo.

Recomendacion Numero: 133/2011/013 \
Referencia Observacion Numero: 133/2011

los Ayuntamientos y con el pr to de qu o 0S no incurran en la generacion de
observaciones y.recomendaciohes, asi ¢omq en I|m| cignes que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su reyision, esente el total d umentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién oiierrgjel ejer '0|o isealizador.

Recomendacion|Numer 13 014014
Referencia Qbservaci¢ 0: 133/2011/002

Se recomienda q 99 el |tulér del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,

Se recomienda que en los procesc de ud|t r xterna qé;kepract ue el ORFIS a la Cuenta Publica de

que incluya entre] otrdS acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, protegeslos activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacién Numero: 133/2011/015

Referencia Observacion Nimero: 133/2011/004

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacién al contenido de la
publicacién hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacion
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacién Nimero: 133/2011/016

Referencia Observacion Nimero: 133/2011/005 \ e

El inventario general actualizado y avalto de los bienes municipales debera presentarse\al Co\wgfeso
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

\
Recomendacion Niimero: 133/2011/017 ~ W 3 }j
Referencia Observaciéon Numero: 133/2011/007, 133/2011/008, 133/2041/00 #
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las d pen efcias rgano

administracion publica municipal, manuales de organizacién, 'de procedimientas, formulacié deI pfograma
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos Yy servicios,#programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y\servicios al\publico, ademas de las tarifas

para el cobro de los derechos por servnc&saxa a y drenaje, asi como de que ordéne su publicacion.

\

En cumplimiento.a lo que stablec tabilidad Gubernamental en su articulo 7
respecto de adoptar, e, i iSi tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (C NAC)i s¥tontables y de informacion financiera generales y

ifi to al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la

normatividad que emita €n su moment NAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad ube amental qu cuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

Recomendacién/Namero: 133/2011/019

Referencia Observacién Nimero: 133/2011/012

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Nimero: 133/2011/020
Referencia Observacion Numero: 133/2011/015

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 133/2011/021
Referencia Observacion Numero: 133/2011/016, 133/2011/018

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohdlicas >
b) Derechos sobre espectaculos publicos (
c) Derechos de los servicios de agua
d) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicién final de desechos{solidos: A

Asimismo, actualizar el padrdn de licencias de establecimientos vigentes. ( \

L

Recomendacion Niimero: 133/2011/022 ) v
Referencia Observacion Nimero: 133/2011/022, 133\2011/ 8

Se recomienda efectuar la depuracion de las paltidas en conciliacion de las cu nta%)aﬁarias en especial
de aquellas con una antigliedad mayor a 90 dia solicitar dentro del] tramite de depuracion la
confirmacion a las instituciones bancaria$ de la vigencia de cobro o pago d cheques en transito.

\r> \

Recomendacion Numero: 133/2011/023 g 3) -
Referencia Observacion \ Numero: 183/2011/036 3 133/2011/037, 133/2011/038, 133/2011/039,
133/2011/040, 133/2011/043, 133/2011/050, 133/2011/051, 133/2011/052, 133/2011/054, 133/2011/055,

133/2011/056 §\133 011/058

Se recomienda que en el caso\de contrataci®n de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones\relatjvas a la\preseptacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estas dan cuentan dejla veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual formase recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones ¢por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Paso del Macho, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Paso del Macho,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Org@n de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Paso
del Macho, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajesde revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos de ejérsim

ponsabilidad, gea de caracter civil;
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que ‘pudieran surgir ¢on motivo de \a atengion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no\fueron\materia de tevision, asi cemo por el ejercicio
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