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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r&ie la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llale, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del 'Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién IlI, d onstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Organic¢a
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2\fracciongs VII\ VIl y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, ‘articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, VI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidon Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la'Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realiz¢ la fiscalizacion SE nta Publica del Municipio de Platén Sanchez,
Ver., respecto de ethié Financiera correspondiente al ejercicio 2011.

v

>

2. MOTIVACIO

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestidén Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca aﬁgl Superiar' del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Platon Sanchez, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

PLATON SANCHEZ, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Platén Sanchez, Ver., es el

siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Plblicos V \

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejgrcicio de losfrecursos publicoswgue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y fue no fue dehidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \

A partir de la informaciéh co e}da en la\Cuehta Publica wﬁé la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la revision’de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos yﬁe ejercicio, como se muestra\a edntinuacion:

v

31 2.}>Ing esos’y Egresos
El Congreso del Estado?publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 20110, Ia Ley de Ingresos del Municipio de Platén Sanchez, Ver., en la que se estim6 que
recibiria un to de $15,698,547.68 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $15,211,387.88, lo que representa un 3.10% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Platon Sanchez, Ver., ejercié un importe de
$15,138,547.56, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $15,211,387.88, refleja un remanente por $72,840.32;
como se muestra a continuacioén:

PLATON SANCHEZ, VER.
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MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Rty
Ingresos T\
Impuestos $ 515,224.18 $ 677,066.18
Derechos 327,787.30

Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales
Otras Aportaciones

1 Otros ingresos

13,478,547.60
0.00
194,141.41

Total de Ingresos

| $15,698,547.68

$15,211,387.88

Egresos
Servicios personales

o
346,379.71

$7,211,419.44

Materiales y suministros . X 2,140,017.93 2,014,247.72
Servicios generales 5 4,304,150.04 3,987,550.01
Ayudas, subsidios y tr¥sfe ncia ’ v 1,458,000.00 1,489,550.96
Bienes muebles 0.00 0.00
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publicay accignes 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboraciéradministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciar 450,000.00 435,779.43
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 15,698,547.68 $ 15,138,547.56

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $72,840.32

1 Otros ingresos: Incluye subsidio de alumbrado publico $24,169.06 y rendimientos bancarios y pago de retenciones ISR $169,972.35.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion; >
MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, VER. (
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ \
) ) \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

:?Ig:nc)u para la Infraestructura Social Municipal $  17.067.767.00 | $15,‘ 18,56 '1'N %1 ,349,4‘@7.83
Intereses 76014 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0 Y 0.00
Otros , . 610,000.00 1,150,000.00
Subtotal 16,365,329.31 2,499,197.83
Remanentes de Ejercicios\Anteri es> \ 70,894.09 0.00
Totall |~ |\ $16,436,223.40 || $ 2,499,197.83
Préstamo FISM (FAIS $ 000 $ 0.0
Remanentes de E?rcic s Anteriores” I 0.00 0.00
seneichriosyotas atraconks) - 000 000
\ | \Tota | $ 0.0 $ 0.0 $  0.00

Fondo diApo acioxs p ra€l
Fortalecimiento de lo icipios $8,013,736.00 $6,919,599.54 $1,094,136.46

(FORTAMUN-DF)

Intereses 11,447.00 11,447.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 8,025,183.00 6,931,046.54 1,094,136.46
Remanentes de Ejercicios Anteriores 3,315.10 0.00 3,315.10
Total $ 8,028,498.10 $6,931,046.54 || § 1,097,451.56

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PLATON SANCHEZ, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayunt
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program

a) No existe evidencia que se haya conformado \el Consejo\de eacion paga el Desarrollo
igno éste, por lo que no
se tiene certeza que haya sido, elaborad ra democratica y pafticipativa;

Oficial del Estado y presenta las siguientes inconsistencias: ﬁ

permitieron evalu@r su cumplimignto; sin embasgo, el Ayuntamiento no presenté evidencia de que
periodicamente se\haya verificado la\relacionsgue guardan las actividades realizadas, con los objetivos y
prioridades de\su Progfama Qperativa)Muricipal, asi como los resultados de la ejecucidn de éste.

De la revision efectuada al Pragrama Operativo Anual 2011, d&l Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera especiﬁc}:Js bjetivos\y/o metas alcanzal, recursos a aplicarse y fechas programadas que

Por lo anterior, 'se cqnsi ue el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razébn de que ho s ieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistenciasfrelativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

=

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

PLATON SANCHEZ, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisién a las 22 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin
que alcanzaron las metas programadas al cierre del ejercicio.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas\de| Fo do\para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicid del fondo Sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de las Municipio
(FORTAMUN-DF)

ierre de @bras'y acci n s al término del gjercicio.
an la muestra de auditoria, se determiné

| Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,960,042.85, al rubro de
resenta el 28.28% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

PLATON SANCHEZ, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluaciéon de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el roce(gixento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejergicio\qué nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos\de Contabilidad
Gubernamental. (8

\

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través \de la aplicacion de”guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion del\activos, cohfiabilidad\de la igformacion en la

aplicaciéon de medidas preventivas y corredtivas para el\cumplimiento las\ nermas, lineamientos,
asto Publico Muni€ipal, dando el siguiente

resultado:

= El enterar de\manera

toridades fi c:;le :

= El padron de establecimientes de bebidas alcohdlicas no contiene informacién relativa a

antigliedad\de la licencid” otorgada, tipo de persona fisica o moral, lugar, domicilio, tipo

det establegimi o0 locales con giro comercial que sefiala el Cddigo Hacendario

Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

2. Sin embargo, seytienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos ymitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. El sistema de registro y control de la informacién financiera, programatica, presupuestal, contable
y operativa generada en la gestion de los fondos cumple con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental y es presentada con calidad, suficiencia y oportunidad.

4. La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

de los fondos del\Ramo 83, que\afecgtan el logro de,sus objetivos.
temporanea Jos impuestos pudiera generar una sancién de las

1. Existen los riesg sqrti detallan,\en Ia operacion y mapejo del fondo de Ingresos Municipales y
0
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Platén Sanchez, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el
afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio ( >
El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Platon Sanchez, Ven, por cuanto
a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadrog@nalitice siguiente:

MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, VER. V
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONEKDEL PATRIQON \

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial LS T\ T $ 12,288,471.49
Bienes Muebles: \ \ \
greso§ Municipales S 1,369,115.31
SSM 7 0.00
‘ FORTAMUN-D X 3,802,356.18
?ie s Inmuebl S,
ngresos Municipales 5,982,000.00
FISM 0.00
AMUN-DF 1,135,000.00
Moyimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 704,349.15
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 704,349.15
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $12,992,820.64

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PLATON SANCHEZ, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas, selectivas, | evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Platon S&nchez, Ver., las cifras\y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima\ est€ integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa\vigenteg para'el ejercicio

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos gjercidos de cada fondo:

»UNI PIO .
Cuent Puﬁ 11
X XMU TRA INGRESOS PROPIOS
 d

V CONCEPTO i INGRESOS MUNICIPALES
K4
‘ Universo de Reeurs0s Ejercidos $15,138,547.56
Muestra Auditada 10,929,999.48
Representatividad de la muestra 72.20%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

PLATON SANCHEZ, VER.
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MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $15,718,569.17 $36,760.14 $ 0.00 $610,000.00 $16,365,329.31 70,894,09 16,436,223\40 $ 0.00
Ejercidos \
; V | \
Muestra Auditada 14,568,578.17 36,760.14 0.00 610,000.00 15,215,3?{3}\ 70,894.0 15,286,232. 0.00
— 1
Representathidad 92.68% 100.00% 0.00% 100.00% ﬂw% j vﬁ.oovﬂ 7 93.00% 0.00%
e la muestra @\
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 20111y papeles @e trabajq, de auditoria. \ ) )
MUESTRA FONDOfE\Q ECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Universo de >
Recursos Ejercidos $ 11,447.00 $ 0.00 $ 0.00 $6,931,046.54 $ 000 $6,931,046.54
Muestra Auditada 11,447.00 0.00 0.00 6,080,965.50 0.00 6,080,965.50
Representafividad 87.71% 100.00% 0.00% 0.00% 87.74% 0.00% 87.74%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Platén Sanchez, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

PLATON SANCHEZ, VER.
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MUNICIPIO DE PLATON SANCHEZ, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $19,869,428.99 ( >
Muestra Auditada 13,284,4712.99 \
¢ \
Representatividad de la muestra \ \ 66 ﬁ

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al yejercicio 2011 yjpapeles de trabajo de auﬁna

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis \elaboré y notific® el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos, 0 responsables de'la Ive acfon mediante oficios
numero OFS/1000/10/2012, OFS/1003/10/2012,
OFS/1004/10/2012 y OFS/1005/10/2012, todos 'de fe¢ha\ 17 de octubre d 12, senalando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles\ para\que, presentaran, \dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran I&s jiconsistencias otiﬁfe e o Pliego.

Una vez analizadaga ocumentacion y/o aclaraciones’a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de'esto se informa a cortinuacion.
io

3.6\2 Oﬁij‘v
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONGEM’ 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 2 0 2
Recomendaciones 32 1 33
SUMA 34 1 35

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Niimero: 135/2011/012 |
El Ente Fiscalizable no presentd evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, estab ecideskn el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llavefen la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto ‘Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentadofen la \Direccign
FUNDAMENTO LEGAL:

General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN.
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de lds Reglas de Caracter General pa&k Cumplimiento del

Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Codigo Finanefero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuestq Sobre Erogaciones por Remuneracignes al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cial se! modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamep de las Obligaciohes Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz) en materia del Impuesto s@bre\Er6gaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organic LF)r , Articulos 3Zifraccion Il 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
5 fracci V, IX, Xy XXX.
. Responsabilidades de log Sefvidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

i. ve, Articulo/46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

Codigo Hagendatio Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
i6 67,387y 392.

= Reglas Tecnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio; lo que
dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
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enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Namero: 135/2011/031 B |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, \por QO&epto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion.

CONCEPTO MES
Retencion de ISR sueldos enero-diciembre V
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciopes XI, XIII fraeciones Il 'y VII, 38

X'y XXI, 104 uItlmo arr y 115 fracciones V' y

XXX.
= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos para Estado Libre y Soberano de Veracruz
X XV, XXT y XXII.

fraccion VI, 45 fracciones | y V, 72 fracc nes\

de Ignacio de La Llaye, Articulo 46\fracgi
= (Codigo Hacendario el Estado d z de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286,\287, 825,387 fracciones |y Iygg acciones Il'y lll.
= Reglas Técni€as de Audit rla ublica para el)Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8'y 11\parr 02"

MOTIVACION:
De la revisi6n practicada te Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por congepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo&n el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 135/2011/002
Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse Ia\raz?n§ que

motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacion Niimero: 135/2011/003

Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y mueble ple&ad del uni |p|
los registros contables respectivos.

'Recomendacion Niimero: 135/2011/004 \
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos u |I|zados pon el Riglst’i(/\i yEs cobTados por

la Tesoreria Municipal.

'Recomendacion Niimero: 135/201@0&
Implementar y vigilar el cumplimiento \de I p03| loia icables enumateria de equidad de genero
15

conforme a lo establecido en los t|cu S 1, , 4, 9) 10 y 15\de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres\ﬁararl tad de eragruz de Ignaciod€ la Llave.

'Recomendacion Nuherﬂ%‘j{Zj/OOj |
Realizar concmacgne mensualgs \entre\ los reabrtes de recibos oficiales por ingresos, utilizados y
cancelado esentados al K. Congreso del adoylos expedidos por el Ente Fiscalizable.

|Recomen\iaﬂn Nliméro ﬂ51204l007 |
Actuallzar sp dro esos Municipales sujetos a pagos periddicos conforme a lo establecido en
los artlculo 72 fraccién IV 104 ultimo péarrafo y 115 fracciones XXIX y XXXI de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, rt| 0s 66 fraccion X, 90 fraccion 1V, 387 y 392 del Cadigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veragruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 135/2011/008 |
Fortalecer las funciones de vigilancia por parte del Contralor interno con la finalidad de proteger el
patrimonio del Ayuntamiento y comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacién financiera y
presupuestal, conforme a lo establecido en los articulos 387 fraccion Il del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 35 fraccion XXI, 104 ultimo parrafo y 115
fracciones XXIX y XXXI de la Ley Organica del Municipio Libre.
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'Recomendacion Niimero: 135/2011/009 |
El inventario general actualizado y avalo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 135/2011/011 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, y que adjés, irva(d ase

para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacion Niimero: 135/2011/012
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que e e Ujetofl c 0 \:on a

normativa establecida en la Guia de Fiscalizaciéon Superior 2012 resp ctiva, tal camo eA su oportunidad
fue planteado en el evento de capacitacion realizado en eljresente af

'Recomendacién Numero: 135/2011/013 \ T\
Se recomienda, previa autorizacién, llevar a tabo una depyracion mﬁgral ela @ntas por cobrar en
n saldos reales susceptiblés de recuperacion. Asi

general, a efecto de que los estados financieros ref
mismo, es recomendable que en oper%on s futuras s compruebe que-alimomento de efectuarlas estén

amparadas con documentacién que delimite, la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la ges\on d?s cob

'Recomendacién Nimero} 135/2011/014, | ' |
Todas las Actas f trega-R cep ion ebe eﬁa irmadas por todos los participantes, al margen de

cada hoja.r \
'Recomendacién Nl"m‘e\ro:ﬂmwﬁ |

El Ente Fi?\ali ble eb\gf altorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el

padrén de SEFIRLAN\se entre vigente en la fecha de su contratacién.

'Recomendacion Niimero: 135/2011/016 |
La documentation de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.

'Recomendacién Niimero: 135/2011/017 |
Elaborar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; conforme a lo establecido en
los articulos 14 y 15 de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 45 fraccion VIl'y 115 fracciones IX, X y XXXI de la
Ley Organica del Municipio Libre y 446 fraccién Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Nimero: 135/2011/018 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

Recomendacién Numero: 135/2011/019

Referencia Observacion Niimero: 135/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos\a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimiento dis%ip}wario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas \que\indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que”hagan patente el
ejercicio de sus funciones. (\ \ \

Recomendacién Numero: 135/2011/020 \ \ ) ( \ J
Referencia Observaciones Numero: 135/2011/002 y 135/2011/004 r

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportufia del Plan Murficipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de trA%siar ncia y acceso a la informaciony de igual forma
5 n

evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién al ido, situacion que
permita corregir las inconsistencias que en\su momento fueron observadas.

[Recomendacion Numero: 135/2011/021 \ | | \ | -

Contable (CONAC), \para\ estableder las narma$ cohtables y de informacién financiera generales vy
especificas, se r&o ienda dar_e| seguimienta) al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la

En cumplimiento a lo que establece 1a Ley General de\Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones gue \tomie el Consejo Nacional de Armonizacion
normatividad\que 0.

y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
n, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

ita en su momenio el

Referencia Observaciéon Nimero: 135/2011/007

Se recomienda gfectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.
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Recomendacion Nimero: 135/2011/023
Referencia Observacion Numero: 135/2011/008

Se recomienda la depuracién del Padrén de Usuarios que contribuyen con los derechos por servicios de
drenaje y agua potable, mismo que permita la conciliacién de los ingresos recaudados y la determinacidn
precisa de la cuenta por cobrar correspondiente.

Recomendacion Nimero: 135/2011/024
Referencia Observacion Nimero: 135/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva adtavés
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionade”que se presentan
en los estados financieros. ( \ \ \

Recomendaciéon Nimero: 135/2011/025 \ \ ) J
Referencia Observacién Nimero: 135/2011/013 . r

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentation de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente. \

Recomendacion Niimero: 135/2011/026 ’
Referencia Observacién Niimero: 135/20 1IO

Se recomienda en el caso de los desc ntos ue se e\ph n a inicio de caa'a ejercicio para el cobro de los
impuestos prediales y cuando "?}estr tegi d inistrati o f|n ciera se amplie el plazo originalmente
establecido, se document este hecho can el\acu rdocf correspondiente.

Recomendacion va?‘pro
Referencia Qbservaci imerd I2

Codigo Hacen r|o |C|pal cu a sa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto

Se recomienda que e eI caso de Ia orﬁbumon adicional sobre ingresos municipales que establece el
de la base'esti ada e este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

Recomendémo N er€135/2o11/028
Referencia Obs rva ion Namero: 135/2011/017

Se recomienda“@plicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohtlicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Numero: 135/2011/029
Referencia Observaciones Numero: 135/2011/018 y 135/2011/019

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacion de cifras que maneja la Direccion General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Nimero: 135/2011/030
Referencia Observacion Numero: 135/2011/020

Se recomienda fundamentar con Acuerdo de Cabildo, cuando por razones de necesidad social se rejuiera
exceptuar el cobro de servicios municipales a la comunidad.

Recomendacion Numero: 135/2011/031 (
Referencia Observacién Numero: 135/2011/021 \

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones o apoyo en ‘specﬁque 0|b\an

Recomendacién Numero: 135/2011/032 3
Referencia Observacion Numero: 135/2011/023 J

Se recomienda que todos los pagos que se realicen) sean en \efectivo @ ¢ quﬁ, se amparen
invariablemente con documentos comprobato 0S que elinan requisitos fiscales.

Recomendacion Nimero: 135/2011/03 32

Referencia Observaciones Numer 12011/ 120 1/037, 135/2011/038 135/2011/041,

135/2011/044, 135/2011/045, 1}57201 49,\| 011IO 5/2 1/051, 135/2011/053, 135/2011/054
e

Se recomienda que en el taso|de’contrataci en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas\a la| presentacion 'de docu en que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dag”cuentan de\la veracidad kespect de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
mun|0|pal asimis los\ casos ocurra se debera observar con especial atencion en la
mplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Referencia Observacion Numero: 135/2011/030

Se recomienda ’oncmar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienéS que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nimero: 135/2011/035
Referencia Observacion Numero: 135/2011/036

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal. ( >

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existenciasde\dafio patrimonial en'el
Municipio de Platén Sanchez, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo eén el\Munigipio de Platén Sanchez,
Ver., que se registran en el correspondiente apartadq de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los, articulos 30,2, 3212, 33.1, 33.2 y 36 della'Ley de Fiscalizacion

como servidores \ publicos\ en\ el
responsabjlidad, sea de car.
surgir con|{motivo de Ia atencién de qiejaS y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia

Oh, asi co o\ir

2011 sobre las que se practico la fiscali
fiscalizadora no liberan a as persanas

facultados.
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