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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo

el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establegido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccioh XXIX, deda Ley,Orgénica

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla ,;ublic a en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realjz6 la\fiscaliza iérﬁ

uenta Publica del Municipio de Poza Rica de
Hidalgo, Ver., res;§ct de su Gestioh Financiera carr

ondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACIO

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase dg Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Poza
Rica de Hidalgo, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

POZA RICA DE HIDALGO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Ver., es el

siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Publicos V \

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejgrcicio de losjrecursos publico e
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y uS&o e debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.
) la documentacion presentada por los

la\Cuenta Pu
servidores publicos del Municipio, como parte, de la revisiop’de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos yf gjercicio, como se muestra\a eéntinuacion:
)

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \

3.12.1, Ingres Egresos

El Congreso del Estadog”publicd en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, I&"Ley de Ingresos del Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Ver., en la que se estimé
que recibiria onto de $271,515,386.41 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $281,696,307.59, lo que representa un 3.75% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, Ver., ejercié un importe de
$297,816,031.76, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $281,696,307.59, refleja un sobreejercicio por
$16,119,724.17; como se muestra a continuacion:

POZA RICA DE HIDALGO, VER.
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MUNICIPIO DE POZA RICA DE HIDALGO, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos ( )
Impuestos $ 30,957,292.20 $ 32,492,422 54
Derechos 41,554,177 .44 3,338.85
Contribuciones por mejoras 0.00 * \ 0100
Productos 208,562.68 844,583.76
Aprovechamientos 24,362,471.55 13, 6
Participaciones Federales 163, 1&15 9 4,347.69
Otras Aportaciones d 0.00
1Otros ingresos . 11,286,360.6 26,068,516.79

Total de Ingresos

\ $ 271,515,386.4

$ 281,696,307.59

Egresos
Servicios personales \ ,319,000.00 $111,160,080.17
Materiales y suministros 25,903,042.60 13,505,399.95
Servicios generales X 68,389,974.38 102,352,524.80
Ayudas, subsidios y trﬁsfe ncia ‘5 51,191,627.67 47,488,944.38
Bienes muebles 711,741.76 441,467.82
Bienes inmugbles 0.00 30,888.00
Obra publicaly accipnes 20,000,000.00 12,316,241.38
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboraciénadministrativa 0.00 5,143,011.40
Prevision fiduciaria 0.00 5,377,473.86
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $271,515,386.41 $297,816,031.76
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 | $-16,119,724.17

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico por $115,695.92, FOPAM por $ 1,287,000.00, Aportacion Pemex por $7,854,606.16,
DIF Municipal por $1,803,144.00 ,Otros ingresos por recaudacion $15,008,070.71
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacién:
MUNICIPIO DE POZA RICA DE HIDALGO, VER.
Cuenta Publica 2011 e
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \
o\ )\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  44.463712.00 $41 0542 3& B 3,25;38.6?
Intereses 699,026.96 699,026\96 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ 0.00
Otros 1,303,224.96 1,303,224.96 0.00
Subtotal 46,465,963.9 7,375.30 3,258,588.62
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 2,602,116.2 1,543,517.23 1,058,599.04
Total| A\ $44,750,892.53 || $ 4,317,187.66
Préstamo FISM (FAI $ 0.00 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg 0.00 0.00
Ee‘ff’er Et b i’“ 000 0.00
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondo d Apol acw es rad
Fortalec ient deI icipios $82,286,149.00 $77,655,595.48 $4,630,553.52
(FORTAMUN-
Intereses 912,898.53 912,898.53 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 13,000,001.00 13,000,001.00 0.00
Subtotal 96,199,048.53 91,568,495.01 4,630,553.52
Remanentes de Ejercicios Anteriores 2,754,241.74 2,616,171.24 138,070.50
Total $98,953,290.27 $94,184,666.25 || $ 4,768,624.02

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

sus programas. ¢ >

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra perativa_ Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza sc.y\con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en I3 Gae€ta

Oficial del Estado de manera oportuna.
= De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los dpjeti tas alcanzar, recursos @ aplicarse y fechas
programadas que permitieron imiento; ademas, el”Ayuntamiento presentd
evidencia de que periédicamente se verifi relacion que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y priori erativo\Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de ést
Por lo anterior, s i yuntamignto um&é con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elem e se haya efectuado la programacién de las metas y

objetivos del Ayuntamiento y evaluar\su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas|en €| apartado de gbservagiones y recomendaciones del presente informe.

2011, se hizowpara verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados alcanzados, a
través de la publicaciéon del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 69 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas;

POZA RICA DE HIDALGO, VER.
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= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF) >

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, los resulfados alcanzados,
a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= De la revision a las 27 obras y 17 acciones que conforman la muestrd de'auditoria, se etérmino
que alcanzaron las metas programadas
= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por | e
Coordinacion Fiscal,
= Del total de recursos recibidos del Fondo,\ el Ayuntamiento aplicd $1 5 21 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representaiel 12.64% respecto del total de recurso Jel‘CIdOS
Ayuntamiento aplica $19¢877,283.14 al pago de
.71% respecto del total de recursos ejercidos.
tamiento aplicé $36,789,032.88 al rubro de obra
ecto del\total degecursos ejercidos.

publica, lo que presen%eM 18
Por lo anterior, se considera\que\el Ayuntamiento g i6 con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones paragel ortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, excepto onsistencias ‘en &l jercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

Cumplimi % las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
edidas de ‘Control Interno

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

POZA RICA DE HIDALGO, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacidon de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado: ( >

los fondos
del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en cas dﬁu ir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance) eficacia y
eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas [que) integran el
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es\eficaz y eficiente,

1. No existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y

unicipi

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Poza Ri Hidalga, Ver., registra contratacién de Deuda Publica de
ejercicios anteriores porun mon de \$58)967,047.20. Esta obligacién gener6 en el afio intereses por
$4,029,824.65, amortizandosele eI mismo ejercicio laseantidad’de $7,787,971.80, tal como se muestra a
continuacion: Ta

MUNICIPIOBE POZA RICA DE HIDALGO, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amggmoo GE"E';(?ﬂos L D'C'E%?f's =
2011
BANOBRAS 11/05/2009 $70,000,000.00 || $58.967,047.20 || $7787.971.80 || $4,020824.65 || $51,179,075.40
Total $70,000,000.00 || $58,967,047.20 || $7,787,971.80 $4,020,824.65 || $51,179,075.40

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

MUNICIPIO DE POZA RICA DE HIDALGO, VER. ‘
Cuenta Publica 2011 ( >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial §2,3A1,467,32‘ .02\ \
Bienes Muebles: |
Ingresos Municipales 37,470,387.83
FISM .00
FORTAMUN-DF 6,987,205.47
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipale 2,240,966,117.34
FISM ) 0.00
;TAM -D > 36,093,664.38
Movimiento [incrementp(decremento)] de acti sfijf 9,267,434.46
ienes Muebles:
Bv In r:aso Munigip 441,467.82
r \ FISM 0.00
FO UN-DF 8,807,506.64
Bienes Inmue
Ingresos Municipales 18,460.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $2,370,734,759.48

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permijta obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, la\ evidendia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgog¥er., Ias cifras)y

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Pﬂbi;/ que esta ultima esté integrada de\acuerdo

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa \igen s\ira | ejerai€io 2011.

Con base en lo anterior, las muestras 'de_auditoriaj representan los porcentajes?que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:

UNICIPIO\DE RO RIJDE HIDALGO, VER.
V v Cuenta’Publica 2011
U A INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Uni)so de Recursos Ejercidos $297,816,031.76
Muestra Auditada 212,531,793.54
Representatividad de la muestra 71.36%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.

POZA RICA DE HIDALGO, VER.
96



\ORFIS

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE POZA RICA DE HIDALGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

,043 51! 23

Universo de

Recursos $41.205,123.38 || $699,026.96 $ 000 || $1303.22496 || $43207,375.30 $44,75089253 || § 0.00
Ejercidos

V \
Muestra Auditada || 3914486721 || 69902696 000 || 130320496 || 41,147, f\\ 1,548,517, 42690,636. 0.00
— \
Representatividad 95.00% 100.00% oow || 100 oo 23°/ 100.00% 7 95.40% 0.00%
de la muestra

] v
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de Yltona \ ) )
ICIPI x RICADE HI 0, VER.

lica

Cuenta\Pub 11
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

MUESTRA FONDOf\QPO TA IONK PA

Universo de }

Koo Eorcidos 912,898.53 $ 000 || $1300000100 || $9156849501 || § 261617124 || $94 18466625
Muestra Auditada 912,898.53 0.00 13,000,001.00 87,685,715.23 261617124 || 90301,886.47
Representafividad 95.00% 100.00% 0.00% 100.00% 95.76% 100.00% 95.88%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Poza Rica de Hidalgo, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE POZA RICA DE HIDALGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $86,149,971.68

Muestra Auditada {6,\17,44 ﬁ \
\
[\

Representatividad de la muestra 65@/0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al gjercicio 2011 y papeles de trabajo Kje audiforia.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabar6 y\ netificé el Pliego de

Observaciones a los servidores publicos ‘o personas \respohsables de la solvefitacion mediante oficios

numero OFS/1346/10/2012, FS/1847(10/201 FS/1348/10/2012, OFS/1349/10/2012,

OFS/1350/10/2012 y OFS/1351/10/2012, todos de fecha 22 de octubre de 2012, sefialando que contaban

con un plazo de 20 dias\ habi s}yara ue \pres nta? entrosdel término legal, la documentacién y/o
d

en dicho Pliego.

aclaraciones que solventatan Ias inconsistengias notifi
Una vez analizada\la documentacién\y/o aclaraciofies a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado to se informa'a continuacid

3.612. \Observacion
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONGEM' 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 10 1 11
SUMA 15 1 16

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 137/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$16,306,817, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los fecursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o

modificado. A
Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $26,103,390.80 eim estos_por agér por
$1,019,783.49 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlo§, ya que el saldo

en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $222,560.83

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, ‘Articulo 134 primer parr.

= Ley de Responsabilidades de los Setvidores Publicos para el Estado Libre 'y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XX y XXII.

= Ley Organica del Municipio %re, rticulos\36 fracciones Xl yi XIII, 37 fraccion I, 72 fracciones I, XX

y XXI, 104 ultimo pairafo y1 jones V) XXIX XI.

= Cddigo Hacendario Municipal para €l Estado\de Vleragruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 337, 358, 359, 387 fraccion 1, 388y 392 fraccién IV.

= Reglas Técn%s e Auditorig Rublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio'de la Llave, Articufos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lg estable 'do\&x | articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\no podran bacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o madificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores pUblicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Niimero: 137/2011/015 |
Existe saldo en la cuenta depésitos otorgados en garantia que provienen de ejercicios anteriores los
cuales no fueron recuperados durante el ejercicio.
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CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1301-03-01001 Lic. Guadalupe Verdin Uresti $71,450.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo
y 115 fracciones V, IX'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberang de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII. ;

= Cddigo Hacendario Municipal, Articulos 270 fraccion VII, 281, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Sup€rior
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

el Estado

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a tr és de la Tesorerig’no
observé La constitucion de garantias a favor o a cargo de ﬁ asi como su\guarda y custodia. Asi mismo,

se evidencia que el Organo de Control Interno ?\dlo cumplimiento a\ sus\funciongs de control y
evaluacion.

'Observacion Niimero: 137/2011 231 \1 |
No se tiene evidencia de que te Fis ahz ble hany Ila‘ﬂ;on la remision al ORFIS del informe anual
or |

y anexos, reportes trimestfales, y el\informe emitido p unidad de Control Interno derivado del convenio
celebrado para lagttilizacion de, los \recursos 'del § al millar retenido a los contratistas, establecidos en la
clausula cuarta dev sequndag pa &fo\del Conyenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado el treinta de
junio de dos mil diez para la Vigilancia, iwspeccion y Control de la obra publica de los recursos ejercidos
durante el\ejerdicio 2014.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organic¢a deliMunicipio Libre, Articulos 35 fraccién XXIV, 36 fraccién VI, 37 fraccién Il, 103 y 115
fracciones Y, IX'y X.

= Ley de FiScalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 8.1 y 63.1
fraccion XXV.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 295, 296,
366, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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=  Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave y el Ente Fiscalizable Constitucional de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave el treinta de junio de dos mil diez

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el Convenio de Coordinacién y Colaboracién suscrito, en cuanto a la
Vigilancia, Inspeccion y Control de la obra publica de los recursos ejercidos durante el ejercicio. Asi\mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de cantrolly e\Ezl cion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL \ N \
\

(Observacion Namero: 137/2011/028 0\ 0 Z |\ |
No se tiene evidencia de que el Ente Fiscalizable haya cumplido con la remisién al{ORFIS del informe-gnual
y anexos, reportes trimestrales y el informe emitido por la\unidad de Control Int rn%eri ado det convenio

celebrado para la utilizacién de los recursos del 5 al millar retenido a los contratistas, establecidos en la
clausula cuarta del segundo parrafo del Conyenio de, Coordinacion y Colabpracign celebrado el treinta de
junio de dos mil diez para la Vigilancia, nsp ciénx ontral de la obra publicasde los recursos ejercidos
= Ley Orgéanica del M

durante el gjercicio 2011.
>Oﬁé36 fraccién VI, 37 fraccién I, 103 y 115
fracciones V, IXy X.

icipio €Cibre, Articulos 85 frrié

= Ley de Fiscalizacion Supetior para e| Estado \de"Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 8.1 y 63.1
fraccion XXV. ’

= Ley de Responsabilidades de los Segvidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de\La Liave, Articulo 46 fracciones I, I1'y XXII.

= (Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 295, 296,
366, 387 y 392.

= Reglas Téchicas,de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz dg Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

=  Convenio“de Coordinacion y Colaboracion celebrado entre el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Ente Fiscalizable Constitucional de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz de Ignacio de la Llave el treinta de junio de dos mil diez

FUNDAMENTO LEGAL:

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el Convenio de Coordinacién y Colaboracién suscrito, en cuanto a la
Vigilancia, Inspeccién y Control de la obra publica de los recursos ejercidos durante el ejercicio. Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

|Observacion Numero: 137/2011/035 |
No se tiene evidencia de que el Ente Fiscalizable haya cumplido con la remisién al ORFIS del informe anual
y anexos, reportes trimestrales y el informe emitido por la unidad de Control Interno derivado del convenio
celebrado para la utilizacién de los recursos del 5 al millar retenido a los contratistas, establecidos en la
clausula cuarta del segundo parrafo del Convenio de Coordinacion y Colaboracion celebrado el treinta de
junio de dos mil diez para la Vigilancia, Inspeccién y Control de la obra publica de los rec rso{ :’;rcidos
durante el gjercicio 2011.

fracciones V, IXy X.

FUNDAMENTO LEGAL
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXIV, 36 fracciérv/l, 7 fracagion I, 103 y 1115
= Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio\de la L

ve, Articulos\8.14*63.1

Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

fraccion XXV.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre So era de Veracruz de
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado dX

eracruz de Ignacio de lastlave, Articulos 295, 296,
366, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para\el Proce imienétoke Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, Articules\6,\8 y 11 parrafo
= Convenio de Coordinaci Colahoration ‘celebrado, erfre el Organo de Fiscalizacion Superior del
el Ente Fiscalizable Constitucional de Poza Rica de
ta de junio de dos mil diez

MOTIVA
Como restltado de VISlO practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no dio cumplimiento a las
obligaciones establ en\ el Convenio de Coordinacion y Colaboracion suscrito, en cuanto a la
Vigilancia, Inspeccion y C ntfol de la obra publica de los recursos ejercidos durante el ejercicio. Asi mismo,

se evidencia que|el Qrgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Namero: 137/2011/001 |
Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su realizacion y
deben estar firmadas por la persona que las elabor, la que autorizd, asi como de quien recibi6 el cheque.
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'Recomendacion Niimero: 137/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior 2011, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 137/2011/005 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion emitida por el

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. \ ( >

1
Recomendacién Numero: 137/2011/006
Referencia Observacion Niimero: 137/2011/005 \

operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos Yy - servicigs, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al\publico/ademas de Ias t
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenA(e, asi como de que o\de\s su'public

\
Recomendacion Nimero: 137/2011/007 \ \ ) P
Referencia Observacién Numero: 137/@11&09 \

Se recomienda que la autoridad munigcipal ejerza, si %e el c%so la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, ¢on la'finalidad de tecuperar los créditos fiscales derivados

del Impuesto Predial, ports s?d del rezago correspondiente aljmpuesto mencionado que se presentan

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y organos de) la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimiento$, fokmulacion del\ programa
as

ion.

en los estados financieros

\ \
'Recomendacion Niimero:\137/2014/008\ | | © |
En cumplimiento 4 lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto doptar ¢ implementar)lasgtiecisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CO AC)X?;G tablecer las normas contables y de informacién financiera generales y

especificas, se| recomienda \dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en,su'momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubegnamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos qug éste establezca

Recomendacion Numero: 137/2011/009

Referencia Observacion Numero: 137/2011/037, 137/2011/041, 137/2011/042, 137/2011/043,
137/2011/044, 137/2011/045, 137/2011/047, 137/2011/049, 137/2011/050, 137/2011/051, 137/2011/052,
137/2011/053, 137/2011/054, 137/2011/058 y 137/2011/066,

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra piblica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
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Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. De igual forma se
recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar probables variaciones por costos
elevados y de ocurrir estos documentar la justificacién atendiendo a condiciones naturales de productos o
servicios de la zona o de caracter regional

Recomendacion Nimero: 137/2011/010
Referencia Observacion Numero: 137/2011/017

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas >
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
d) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de de echas s¢lidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos V|gentes }

Recomendacién Nimero: 137/2011/011
Referencia Observacién Namero: 137/2011/019 \

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliation de cifras que\ma ja I Di ecg\bn General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente nknlcuﬁ

Recomendacion Numero: 137/2011/ \ Y
Referencia Observacién Numero 13 /201
Se recomienda que en g cas Ias dq |§|C| nes de iene servicios que se realicen a través de

adjudicacion directa 0 mediante eI proceso\de C|tac n, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materlaelntegren el xpe iente res ect| en, for ac ta

Recome ac nNurrkro 1 712011g13’
Referencl Ob ervacidn Nu 7/2011/022

posteriores 'a que seq nglificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al respecto debera
rendir un Informe ange el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencion de
esta insuficiencia.

Esta observaci segon iert en recomendacion sujeta a seguimiento en un plazo no mayor a 60 dias

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Poza Rica de
Hidalgo, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de iscgli>acién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 delMunicipio de&P za
Rica de Hidalgo, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditor’ii rcentajes d rev'gsié y

las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas co s del
ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que lasydeterminaciones Qe esta ‘autoridad

tipo de
s que pudieran
no fueron materia
ganos de fiscalizacion

responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa @ penal, ni de responsabilidades
surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas q

de revision, asi como por el ejercicio S\I facultades que ejerzan otfos

facultados. )

como servidores publicos en el Municipio de Poza Rica de Hidalgo, Ver., 33

/
o) A

\
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