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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la ac? iCi Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; lse realizg la fiscalizacion @ la Cuenta Publica del Municipio de Puente
NacionaI,Ver.,resge o0 de\su Gestion Financiera corrgspondiente al ejercicio 2011.

’
2. MOT, 10

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Puente Nacional, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

PUENTE NACIONAL, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Puente Nacional, Ver., es el

siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Publicos V \

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejgrcicio de losjrecursos publico e
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y uS&o e debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.
) la documentacion presentada por los

la\Cuenta Pu
servidores publicos del Municipio, como parte, de la revisiop’de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos yf ejercicio, como se muestra\a eéntinuacion:
)

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \

Egresos

31 2.\>|ng es
El Congreso del Estadog”publicd en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, l&"Ley de Ingresos del Municipio de Puente Nacional, Ver., en la que se estimé que
recibiria un to de $18,599,694.31 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $20,235,552.71, lo que representa un 8.80% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Puente Nacional, Ver., ejerci6 un importe de
$22,907,461.02, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $20,235,552.71, refleja un sobreejercicio por
$2,671,908.31; como se muestra a continuacion:

PUENTE NACIONAL, VER.
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MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO G EREIDG.
Ingresos >
Impuestos $ 1,996,303.81 2,&1 ,740.30
Derechos 693,304.78
Contribuciones por mejoras 24,329.25
Productos 0.00 ]
Aprovechamientos 227,079.65
Participaciones Federales 15,168,107\36
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos . 490,669.4 1,489,126.50
Total de Ingresos \ \ \ $18 599,6@4.3‘ $20,235,552.71

Egresos
Servicios personales

$10,223,111.63

\
)‘ ,949,523.59

Materiales y suministros 012,834.04 4,245 415.77
Servicios generales 3,762,581.01 5,769,571.78
Ayudas, subsidios y tr sferenci 5 1,134,166.67 1,692,512.95
Bienes mueble ’ 40,589.00 83,942.32
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publicaly acciones 0.00 400,000.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboracion admimistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 700,000.00 492,906.57
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $18,599,694.31 $22,907,461.02

Resultado en Cuenta Piblica | $ 0.0 | $ -2,671,908.31

1 Otros ingresos: se conforma por $400,000.00 del Fondo de Pavimentacion y Espacios Deportivos (FOPADE) y apoyo recibido
por $1,000,000.00 para fiestas Patronales, subsidio alimbrado publico por $29,378.34 y $59,748.16 de otros ingresos.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PUENTE NACIONAL, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacién:
MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL, VER.
Cuenta Publica 2011 e
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \
o\ )\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
— — ———
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal §  9.256.872.00 $0.356,87 .0'0\ s )0_00
Intereses 0.00 0,00 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ 0.00
Otros 0.00 ; .00 0.00
Subtotal 256,872.0 ,256,872.00 0.00
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 0.0 0.00 0.00
Total| A\ $9,256,872.00 0.00
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 0.0 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg S 0.00 0.00 0.00
7 I

‘b’e‘L"er Et b i’” 000 000 0.00
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo d Apol acw es rad
Fortalec ient de I icipios $9,137,564.00 $9,136,281.00 $1,283.00

(FORTAMUN-

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 9,137,564.00 9,136,281.00 1,283.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $9,137,564.00 $9,136,281.00 $ 1,283.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PUENTE NACIONAL, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan m iﬁpal y
Sus programas. LP

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecuciéon de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program erativo l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado por €| Ente Fiscalizable,\de acderdo a la
Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha\veintinueve de afyil dé dos mil onge, presenta las
siguientes inconsistencias:
a) No existe evidencia que se haya conformadp el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Social,
asi mismo, el Cabildo no designé a los ciudadanos participante éste, por lo que no se tiene

certeza que haya sido elaborado de era democratica y participativa;
b) Carece de un diagndstico,sobr OMi

organismos responsable
requierary)a su| eje ugi

asignados para su cumplimiento y\sug'programas de desarrollo;
actividades econémicas, sociales y culturales que regiran el

0S programa
?ﬁﬁda la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

contenido de |

d) No fue et&

= Delarevision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presenté
evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

PUENTE NACIONAL, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) ( >

El Ayuntamiento inform¢ a sus habitantes, a través de publicaciones, el mopto de lps recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzadas, a fr vés\de la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio. E \

De la revision a las 5 obras y 2 acciones que conforman la muestra \de auditopfa, se determind
que alcanzaron las metas programadas.
El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondp en los rubro esti idos\ por l&”Ley de

Coordinacion Fiscal.

tas del Fondo para la

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el

apartado relativo a Observaciones.

Por lo anterior, se considera que el AyuA&ai nto 3; plié ¢on los objetivos y

3.23. Fondo de Aportaciones pa e&)
V (FORTAMUN-

Ayuntamiefito informé a bitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la

lecimiento de los Municipios

acion Fiscal.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $4,350,667.96 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 47.62% respecto del total de recursos ejercidos.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,220,580.65 al rubro de obra
publica, lo que representa el 13.36% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

PUENTE NACIONAL, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejer icioﬁ nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos\de Contabilidad

Gubernamental. \

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través \de Igp Ilcacon de”guias y

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\activos, confiabilidad\de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y corregfivas las\ ngrmas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados\ en al, dando el siguiente
resultado:

ra el\cumplimiento

1. Existen los riesgos que se defalla

n\a operacion @vejo del fondo de Ingresos Municipales
y de los fondos

e sUs objetivos.

| Ramé'33, que afecta eII:o
2. -Sin embafgo) se tienen implementados los 'mecanismos y actividades de control con que son
atendidos\y mitigados ithas riesgo por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
a5tos\es media.

3 La comunicacién e \interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el mafiejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

gracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Puente Nacional, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el
afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

PUENTE NACIONAL, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Puente Nacional, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:
MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ \ ( >
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial  $13,602,583.44 | N
Bienes Muebles: \
Ingresos Municipales 665,039.74 &
FISM : 0.00
FORTAMUN-DF 6,185,327.20
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 6,512,216.50
FISM 0.00
FORTAMUN-DF ) 240,000.00
Movimiento [incremen ﬁreme to)] de activos fijo! /l 405,169.35
Bienes Muebles: j
gres@s Municipales 83,942.32
Y Flsh 0.00
FORTAMUN 301,227.03
Bie s\I muebles
Ingresos Municipales 20,000.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $14,007,752.79

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PUENTE NACIONAL, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la O ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita_obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas, selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Puente Nacional, Ver., las cifras|y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima\esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa\vigentes para'el ejercicio 2041.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercides\de cada fondo:

eNICI IODEP ENhTSN

IONAL, VER.
Cuenta Publica 2011
V # \MUESTRA INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
N4

Universo de Recursos Ejercidos $22,907,461.02
uestra Auditada 19,695,722.17
Representatividad de la muestra 85.98%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

PUENTE NACIONAL, VER.
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MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos Ejercidos $9,256,872.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $9,256,872.00 $ 0.00
Muestra Auditada 6,323,745.21 0.00 0.00 0.00 6,323,745.21 0.00
Representatividad

de la muestra 68.31% 0.00% 0.00% 0.00% 68. F% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles

MUESTRA FONDO DE AP

\

o

M

trabajo de a

UNICIPIO DE PUENTE NACIONAL, VER.

ditoria.

Universo de

Recursos Ejrcidos $9,136,281100 $ $ 000 $ 000 || $9136281.00 $ 000 || $9136281.00
Muestra Auditada 9,023,757.2 > 0.00 0.00 0.00 9,023,757.27 0.00 9,023,757.27
Representatividad I 98.77% 0.00% 0.00% 0.00% 98.77% 0.00% 98.77%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

PUENTE NACIONAL, VER.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Puente Nacional, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE PUENTE NACIONAL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO

Obra Publica Ejecutada $10,409,049.65

Muestra Auditada <0\12,5 3 \
\ j
b

Representatividad de la muestra 96.@/0

Ly

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejefcicio 2011 y papeles de trabajo de uditoﬁ

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada,| el Orfis elabard y\ ntifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos © personas responsables de la solventacion mediante oficios
nimero OFS/710/10/2012, OFS/711/10/2012, \OFS/712/10/2012, OFS/743/10/2012, OFS/714/10/2012,

, t:i% de fecha 11 de octubre de 2012,

OFS/715/10/2012, OFS/716/10/2012
sefialando que contaban ton azo de 20 dias hab argsgue presentaran, dentro del término legal,
la documentacién y/o, aclaraciones que salventaran las incefisistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez ana 'zadaVa documentaciny/o aclardciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado to se informa'a continuacigm:
6.2. \Observacion

EN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCI\E# (0] FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 2 0 2
Recomendaciones 14 1 15
SUMA 16 1 17

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

PUENTE NACIONAL, VER.
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ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 139/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$2,671,908.31, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o

modificado. A
Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $2,040,879.80 egmp estos _por age\lr por

$631,497.83 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos; ya que el saldo
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solp de $469.3
FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, Articulo 134 prinjer p ;
= Ley de Responsabilidades de los Setvidores Publicos para el Estado Libre 'y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XX y XXII.
= Ley Organica del Municipio %re, rticulos\36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX

y XXI, 104 ultimo patrafo y115 fracciones'V\XXIX XI.

= Cddigo Hacendario Municipal para €l Estado\de Vleragruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 337, 358, 359, 387 fraccion I, 388y 392 fraccién IV.

= Reglas Técn%s e Auditorig Rublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio'de la Llave, Articufos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lg estable 'do\KJr | articulo 325 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\no podran bacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado 0 madificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores pUblicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Nimero: 139/2011/015 |
De acuerdo a la documentacion presentada, en el célculo del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal pagado por el Ente Fiscalizable a la Oficina de Hacienda del Estado
correspondiente, se detectd que no fue acumulado el total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MONTO DEL IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO
DETERMINADO PAGADO POR EL ENTE FISCALIZABLE DIFERENCIA
$250,676.66 $120,228.00 $130,448.66

Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al de la causacién del impuesto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 1@,}01 y
102.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobetano de \eracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segur?o arrafo y\115 fractiones
V, IX, X'y XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Jgnacio de la Llave, Articulos<272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Riscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8\y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ~
Como resultado de la revision practicada, se'detectd que\el Ente Kiscalizable no observo la obligacién de

alizadas por concepto de remuneraciones, afectas al impuesto
al\ trahajo yrs nal, incumpliendo en el pago correcto de

obligaciones de caracter
ejecucion inheren toda obligacion no pagada eh tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a la disgjsi jones leg fes \enuntiadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el
Organo d¢ Control Intefno no, dio cumplimi

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 139/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacidn realizado en el presente afio.
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Recomendacion Nimero: 139/2011/003
Referencia Observacion Numero: 139/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. \ ( >

Recomendacion Nimero: 139/2011/004
Referencia Observacion Numero: 139/2011/002

publicacion hecha en la Gaceta Oficial numero extraordinario 126 de fecha 29 bril 011\ situacign

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de a pI| cion aI %'ontégdd e a

que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron obsgerv. das
Recomendacion Numero: 139/2011/005

\ \
Referencia Observacion Nimero: 139/2011/004

Se recomienda que invariablemente las cohvenios c n eWenmas o enti ades del Gobierno federal o
estatal que signifiquen obtencion o apl aC|o d rec eberdn contar con la autorizacion previa del
H. Congreso del Estado

Recomendacion rvlﬁ‘prﬂll }KOO}‘
Referencia Qbseryaci merd: 139/2 11I 5

Se recomienda que eI Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publi unicipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo \municipal)\ programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de Jos dgreChos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

'Recomendacion Niimero: 139/2011/007

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 139/2011/008
Referencia Observacion Numero: 139/2011/008

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Numero: 139/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 39/2011/009

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los\tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sitva de base

para evaluar la gestion del Tesorero Municipal. \ ) N
V \

Recomendacion Nimero: 139/2011/010 ‘ l 3 b

Referencia Observaciéon Namero: 139/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si uera el caso, la fa Ita eco om actlva a través

del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la'finalidad de recup rar los cr flscales derivados

del Impuesto Predial, por los saldos deI rezago\corre p ndiente al |mpuesto en nado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion NOmert\ﬁi 11/01
Referencia Observat;lon ro:\1 39/ 011 011

Se recomienda € r en forma recurr n |I|£|ones de los saldos entre las distintas fuentes de
|nforma0|on omo nI s casos & i pue to redi aI cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios d participaciones federales gnviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normativi d vigent aslglﬁod terming’deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los

documentos base de\operacién tenga caracter legal.

Recomendaclo Numero: 139/2011/012
Referenma ervacion Numero: 139/2011/017

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Nimero: 139/2011/013
Referencia Observacion Numero: 139/2011/018

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacion de cifras que maneja la Direcciéon General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacién Numero: 139/2011/014
Referencia Observaciones Numero: 139/2011/021 y 139/2011/023

Se recomienda que en cumplimiento al Convenio de Coordinacion y Colaboracion que e Aylintamiento
celebra con el ORFIS, se atiendan los compromisos establecidos en su clausulado sobrea presentacion del
informe anual, anexos y reportes trimestrales, asi como el informe que emita la unidad"de Control Interno
respecto de la utilizacidn de los recursos referentes al 5 al millar retenido a los contratistas

3 v\) \

Recomendacion Nimero: 139/2011/015 >4
Referencia Observacion Nimero: 139/2011/025

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de b nes y se cuo que se realicen a traves de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo \disp esto e egislacion de la
materia e integren el expediente respectlv en orma pleta.

Recomendacion Numero: 139/2 11IO 9{

Referencia Observacm es mero 3 1/028, 139/2011/030, 139/2011/031,
139/2011/032, 139/2(111/0 9/2011 11I 3 139/2011/036y 139/2011/037

Se recomienda queen el ¢ so e c trat |o d bré se observe en forma especifica el cumplimiento de

las disposiciones relativas Ia res taC| n ocumentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que €Stos, dan cugntan\de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra piblica
mun|0|pal asimism e los ¢asos eh que asi ocurra se debera observar con especial atencion en la
obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integramon para

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Puente Nacional, Ver.
te §onal,

S
Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y Sxde la'Ley de Fi cali§aci’n
0

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Pu
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiongs que emitg el Qrgano de

Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Pablica 2011 del Municipio de Puepte

como servidores publicos en el acional, Ver.,/ de "cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea de caracter civil, i de respo ilidades futuras que pudieran
surgir con motivo de la atencién %e quejas i terceros sobre aquellas que no fueron materia

de revision, asi como por e
facultados.

{ ‘

\
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