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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

>

la Guia“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

Veracruz de Ignacio de la Lla blicada en la\Gace
fecha 31 de mayo de 2010; se realizé la fiscalizacion a la Gaenta Publica del Municipio de Rafael Delgado,
Ver. respecto de s Z\Ttié Fi njc respondiente al ejercicio 2011.

’

2. MOTIVACIO

El Organo\de Kiscalizacion Superia¥ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase dg Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Rafael Delgado Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

RAFAEL DELGADO, VER.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisiéon de la Cuenta Publica del Municipio de Rafael Delgado, Ver. es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio lo Recur 0S

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y g no ue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

Publicos
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio dglos ecurses pu |cos que

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

S

El Congreso del Estado, publicoren la Gaceta+Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre ,de\2010; la Ley de Ingresos del Municipio de Rafael Delgado, Ver., en la que se estimé que
recibiria un monto de®$12,004,318.50 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a\las cifras\presentadasen’la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieroh a $17,958,342.18 lo que representa un 49.60% superior al total estimado.

3.1.2.1. Ingresos y Egresos

Al 31 de diciembre” de 2011, el Ayuntamiento de Rafael Delgado, Ver., ejerci6 un importe de
$17,577,106.204 cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $17,958,342.18, refleja un remanente por
$381,235.98; como se muestra a continuacion:

RAFAEL DELGADO, VER.
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MUNICIPIO DE RAFAEL DELGADO, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /
Ingresos 2
Impuestos $ 976,336.20 1,&3 577.08
Derechos 464,362.73 439,299.65
Contribuciones por mejoras 94,651.36 44,191.41
Productos 1,707.49 F \1 75,00
Aprovechamientos 231,153.13 326,801.24
Participaciones Federales ,458\22 8,629,303.72
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 1,385)649.3 \ 7,458,994.08
Total de Ingresos N $ 12,004,318, 54 2 7 $17,958342.18
Egresos T g )
Servicios personales ) 442, 068 19 $7,104,485.23
Materiales y suministros > 910,600.00 832,149.42
Servicios generales 2,265,000.00 2,763,940.34
Ayudas, subsidios y transferenci 5 469,350.00 294,234.80
Bienes mueble: ? ’ v 0.00 87,512.01
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 672,000.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 6,177,530.80
Prevision fiduciaria 245,300.31 277,253.60
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $12,004,318.50 $17,577,106.20
Resultado en Cuenta Publica || $ 0.0 || $381,235.98

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $150.22, Instituto Municipal de la Mujer $150,000.00, Otros ingresos $40,408.54, Aportacion
FAFM para pago de deuda $516,988.92, Recursos CONAGUA $3,600,000.00 Programa SEDESOL $2,906,590.00, Inasistencias $868.40 y Otros
estimulos (ISR) $243,988.00 da un gran total de $7,458,994.08

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE RAFAEL DELGADO, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

T\

a los que se adicionan los

\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal $  11,585,882.00 $11,585,88 QN A $ )‘0'03
Intereses 0.00 » 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros ; 0.00 1.00
Subtotal 11,585,881.97 1.03
Remanentes de Ejercicios\Anteri S \ 0.00 0.00
Total\ .0\ $11,585,881.97 $  1.03
Préstamo FISM $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejerciclos Anteriores” 0.00 0.00
(b)égoef iciar :5?2);33 ;r;)t :tzi:?gn S)Aportam " 0.00 0.00
\ Total ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondo d po acw es p rad
Fortalecl ient de I icipios $7,924,392.00 $7,614,732.711 $309,659.29
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 7,924,393.00 7,614,732.71 309,660.29
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $7,924,393.00 $7,614,732.71 $ 309,660.29

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.2.1. Ingresos Propios

De conformidad con lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 35, la revision y andlisis, de las cuehtas (pu licas
municipales, debera ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas, y I10s resultados
obtenidos en la ejecucidn del plan municipal y sus programas.

AN

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, quael yuntamiento cun\plie a
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo_y \del Programa ©perativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciohes realizadas.
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: &

la

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollp, mismo que no fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manerasoportuna\y presenta las, siguientes incansistencias:

Social, asi misma, el ldo na designd\a loss€iudadanos participantes de éste, por lo que no se

tiene certeza que haya sidd elaborado de\manera*democratica y participativa;

b) No se encuentra vincula
S dejun

a) No existe evi enc& e se haya\conformade el Copsejo de Planeacién para el Desarrollo
a

sequir; los plazos de ejecucidn; las dependencias y entidades
su cumplimiento; las bases de coordinacion y concertacién que se

plimiento y sus programas de desarrollo;

eron precisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
cuanto a atender las demandas prioritarias de la poblacidn, propiciar el desarrollo del municipio
con baSe en una perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania en las acciones
del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

e) No fueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de los programas;

f) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademéas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

g) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

RAFAEL DELGADO, VER.
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De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd evidencia de que
periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y
prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucién de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos\y n(en}s en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento ademas de las inconsistencia$ relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente inffr e. \

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la dplicacidn dejlos recursos del 0
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipally al Fonde de Apoftaciongs para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones\ Territoriales del Distrito Fedetal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de| Cookdinacion Fiscal, Ley de
Coordinacioén Fiscal para el Estado y los Municipios de\Veractuz de Ignacio de la Ldave y demas normativa

obras y acciones al término del ejercicio;

la obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se
anzaron las metas programadas; y

yuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordingcion Fiscal.

= F| Agmt miento infermo a\sus\ h
ecursos obtenidos'y la propuestd de inversidn, asi como los resultados alcanzados, a través

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

RAFAEL DELGADO, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados alcanzados, a través. de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio; ?

= De la revision a las 22 acciones y 1 obra que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por\la ‘tey\de
Coordinacién Fiscal. \

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento Iicé%k 6,610,06 al\ rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 22.15% respecto del total\de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento dplicd, $304,847.46 ‘al rubrojde obra
publica, lo que representa el 3.85% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento \de lo nicipios, de las - Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

Cumplimj las\ Normas)\ de \Co abllldad Gubernamental y Evaluacién de las
Medidas eC ntr I'Interno

Postulados icos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecta la entrdda en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos=municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

RAFAEL DELGADO, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dandp el éig}iente
resultado:

1. No existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y d Ios@n 0S
del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, %ra que en\cas de surgir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo qug< suficienia, alCance, eficacialy

eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicacién e interaccion entre las distinfas areas ‘que \integran\ el munici
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es &ficaz y eficiente!

3.4. Integracion de la Deuda ub};ij
La Cuenta Publica del Municipio de gado, V r., registra contratacién de Deuda Publica de

ejercicios anteriores por o de 1,790. 5 ligacién generd en el afio intereses por
$111,591.19, amort| ndo ee is ej reic

y que

m

ldad de $516,988.92, tal como se muestra a
continuacioén:

ICIPIO DE RAFAEL DELGADO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA SALDO AL 31
MONTO INTERESES
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN DE
ACREEDOR || cONTRATACION ||  ORIGINAL ELEJERCiclo || AMORTIZADOEN || GENERAROS | piciemere
2011 DE 2011
[ BANOBRAS ][ 23/02/2005 ][ $5,000,000.00 ][  $1,981,790.58 |[  $516,988.92 |[ $111,591.19 |[ $1.464,801.66 |
[ Total || |[ $5,000,000.00 ][  $1,981,790.58 |[  $516,988.92 |[ $111,501.19 |[ $1,464,801.66 |

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

RAFAEL DELGADO, VER.
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3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Rafael Delgado, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE RAFAEL DELGADO, VER. >
Cuenta Publica 2011 (
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO
\ A
CONCEPTO MONTO ~ \
Saldo inicial | 8867752808 )
Bienes Muebles: \
Ingresos Municipales 1,558.45
FISM 0.00
FORTAMUN- 2,455,399.63
Bienes Inmuebles
Ingx‘sos unicipales ) 5,720,570.00
| ( 0.00
‘ ORTAMUN-DF 0.00
Movimi?to increment de'cr mento)] de activgs fijos 2,062,956.50
Bienes Muebles:
r 4 Ingresog' Municipales 87,512.01
FIS 0.00
FORTAMUN-DF 1,935,444.49
ienes Inmuebles
Ingresos Municipales 40,000.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $10,740,484.58

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proce i‘ﬁento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de\Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,\las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que per 'ta%ﬁe er
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, la evidendia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Rafael Delgado, Ver., las cifras)y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa \igen es\ira | ejer

Con base en lo anterior, las muestras 'de auditoria representan los porcentajes’que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:

’ Cu Ublica 2011
U RA INGRESOS PROPIOS

V MUNICIRIO DE R AJDELGADO,VER.

CWEPTO INGRESOS MUNICIPALES
niéso de Recursos Ejercidos $17,577,106.20
Muestra Auditada 14,278,663.18
Representatividad de la muestra 81.23%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.

RAFAEL DELGADO, VER.
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MUNICIPIO DE RAFAEL DELGADO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $11,585,881.97 $ 000 § 000 || $ 000 || 51158588197 §.0.00 588197 || § 000
Ejercidos

Muestra Auditada || 8,741,110.48 0.00 0.00 0.00 8,74111048‘ Vo. 0 741110 0.00
Representafividad 75.45% 0.00% 0.00% || 0.00% | 754 S T545% || 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 201\ y papeYe trabajo di.\udltjm ﬁ > )

MUESTRA FONDO DE AP

i

-

nta Publica 011

L FORT

MUNI IPIO DE AFP&L ELGADQ, VER.

TO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $7,614.73271 $ 000 $ 000 || $761473271 $ 000 || $761473271
Muestra Auditada 0.00 0.00 7,613,032.71 0.00 7,613,032.71
Representatividad I 90.98% 0.00% 0.00% 0.00% 99.98% 0.00% 99.98%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Rafael Delgado, Ver. la muestra
de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE RAFAEL DELGADO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $11,429,901.70 >
Muestra Auditada 9,003,429.14
\ ; \
Representatividad de la muestra 78.779
i e\ T |\ o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

tificq el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién fediante oficios

serv
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONC.EM‘ 0 ' FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 8 1 9
SUMA 12 1 13

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

RAFAEL DELGADO, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 140/2011/003 |
Las cifras que contiene la Cuenta Publica presentada por el Ente Fiscalizable al H. Congreso del Estado,
no son razonables, debido a que el Ente Fiscalizable inici6 sin saldos debido a que no presentd I?L}uenta
Publica del ejercicio 2010.

FUNDAMENTO LEGAL: A

= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 22.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Lib%a y\Soberano d Vetacryz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IV, 45| fra
fraccion XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de'Veracruz de Ignacio dela Llave, Artigtilos 90 fraccion
IV, 359 fraccion 1, 378, 381, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rr
de Veracruz de Ignacio de la Llavg, Articulas 6,

ion V,772 fraccion Xl y=115

edimiento de Fiscalizaci#nh Superior en el Estado
y 11 patrafq 2.

MOTIVACION: ?

Como resultado de la revision practicada, se\detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar cifras razonables, en la Cuenta Publica al H. Congreso del Estado. Asi mismo, se evidencia que
el Organo de\Con@l Interng no\dig cumpl us funciones de control y evaluacion.

(Observacion Numerof 140/2011/010) |
Los estados financiéros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$381,235.98; sih embargo, existen cuentas por pagar e impuestos por pagar por $658,261.12, sin que

p

exista dispanibilidad ‘para cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos
Municipales es sblo de $237,244.18.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccién I, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion 1, 388 y 392 fraccién IV.

RAFAEL DELGADO, VER.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control In ern({ dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. j

\

'Observacion Numero: 140/2011/013 N
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, re istraﬁ)s aurante | g rcic\i)jn

que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el@€nte Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como & continuacién se rejacionan:

CUENTA
Total de Pasivos
Disponibilidad en Banco \

$91.944.33

,)37 fraccion 111, 38 fraccion VI, 45 fraccion

ticulos 35 frageion X
04 segundo y\ultimo parrafoly #15 fracciones V, IXy X.

Déficit

FUNDAMENTO LEGAL: I}D

= Ley Organica del Municip re,
[, 72 fracciones Ly I,

= (Codigo Hacendario Municipal para
fraccion\, 318, 387 y 392. \ *

tado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

MOTIVACION:
Como resultado\ de la revisidn\practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacidn, ejeréicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo dé Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\ObservacionNUmero: 140/2011/015 |
El Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en el
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado en la Direccién General de
Fiscalizacion de la SEFIPLAN.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cadigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

RAFAEL DELGADO, VER.
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= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. >

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98,99, 100, fO 7102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Atticulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi caliz%i() Superiar en\el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd\que el\Ente Fiscalizable no‘observoJa obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la detérminacién y pago del Impuesto Sobpe Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen. Asi mismo, se evidengia el Organo de Control
Interno no dio cumplimiento a sus funciones\de contrq| y\evaluacion.

3.6.3 Recome %ione

Ademas de las observagiones anteriores,
revisados, se hacTI siguientes recomendaciones:

los actos y procedimientos administrativos

v

Recomendacion Nimero: 140/2011/002 ) ™ |
En generd|, er\lé relativo al gercici 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normativa \establecida en la Guia™de Fiscalizacion Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de\capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacién Nimero: 140/2011/003

Referencia ervacion Namero: 140/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propdsito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacién de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.
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Recomendacion Numero: 140/2011/004
Referencia Observacion Nimero: 140/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los

ejercicio de sus funciones. \

programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que haﬁn pet?te el
N

Recomendacion Numero: 140/2011/005 (
Referencia Observaciones Numero: 140/2011/004, 140/2011/005 y 140/2011/9@6 1

Desarrollo y su remision a la Legislatura del Estado, a efecto de dar injcio\a las'accionesgde transparencia
y acceso a la informacién; de igual forma evaluar la necesidad de efitir'un alcafce de| correccion e”de
ampliacion al contenido, situacién que permita corregir Ias inconsistencia quXe su momento fueron

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacion opor%na()del Plan Municipal de

observadas.

A\

'Recomendacion Niimero: 140/2011/006\ \ |\ \ |\

En cumplimiento a lo que establece\la L ener* e Cﬁtabilidad ubernamental en su articulo 7,

respecto de adoptar e implementar las decisiones! que tome ‘el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC), para establecer las normas contables ;e informacién financiera generales vy
len

especificas, se recomienda el ‘seguimiento al¢Cumpl to oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en\su moménto el CONAC\y q unda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad efnamental que\ejecuten,\los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazowue ste establezca.

Recomengacién Nimero: 1 0/2Q1j)07
Referencia Ob erv'S:ig\nNﬁ ero: 140/2011/012

Se recomienda que Ia autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estadoSinancieros.

Recomendacion Numero: 140/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 140/2011/016

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohdlicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Numero: 140/2011/009
Referencia Observacion Numero: 140/2011/017

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publlcaCI

Recomendacion Numero: 140/2011/010
Observacion Numero: 140/2011/027, 140/2011/034, 140/2011/039, 140/2011/ IZ(KI 44,
140/2011/045 y 140/2011/046

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma e ec flca el c mplimie to e
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integra Ios xp dienteS técnicos, to a
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizagion 'y ejecucion de la obra p
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se\debera observar con e eC|a ateneion en Ia
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la ey e Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de eracryz de Ignacio de |a Llave.

W

3.7. Irregularidades e émsis encias etect
Una vez concluidd™la\fase\de o;n robacion \del roced|m|ento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas

2011, que se\efectué mediahte la practica de guditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observacioges que adviertan presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores| publicos i wira s porin posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCL NES
Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Rafael Delgado, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Rafael Delgado,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Rafael
Delgado, sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2011 sobre
las que se practicd la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en el Municipio de
Rafael Delgado, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o
penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion \de ﬁuﬁas y
denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por €l ejercicio de las
facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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