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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria upeﬁoﬁde la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia LlaVe, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Ofigidl del Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establegido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion I1l, dg’la Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccidn Il inciso a), y 18, fraccidn XXIX, desta Ley\Organica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {I, 2\fracciongs VII\VIIl y |

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3|y 4, articulos\ 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI, 64, 65, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXk, XXII, XXIV'yXXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; \asi ¢

0

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estad@, publicadas en la Gacgta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre\ de , ¥ 'en\la Guia®de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior de las\ Cuentas Puali%eﬁ de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la\Llave, publicada en la ac’z cial’del Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realizé la\ fiscalizacion a la*Cuenta Publica del Municipio de Rafael Lucio,
Ver., respecto deK stioh Financiera carrespondie

’
2. MOTHVACIO

al ejercicio 2011.
El Organo|de Kiscalizacion Superiof’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacion, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,

situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Rafael Lucio, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

RAFAEL LUCIO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Rafael Lucio, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recursds publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamefte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizagion. La no\solventacion\del pliego, dio como
resultado observaciones y recomendaciones sobre viplacion de disposigiones de ¢aracter federal, estatal o
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0 admihistrativ
en el apartado correspondiente.

omo se especifica

A partir de la informacioh co e}da en la\Cuehta ?Ii yﬂe) la documentacion presentada por los

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal \

servidores publicos del Municipio, como parte\de la revision’de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y<e ejercicio, como se, muestra\a eontinuacion:
)

3.1.2.1. Ingresos y'Egresos

El Congreso del Estado,\ publico en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, Ia L€y de Ingresos del Municipio de Rafael Lucio, Ver., en la que se estimé que
recibiria un monto de $9,898,788.71 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las<effras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $17,888,139.23, lo que representa un 80.71% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Rafael Lucio, Ver., ejercio un importe de $17,411,147.45,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $17,888,139.23, refleja un remanente por $476,991.78; como se
muestra a continuacion:

RAFAEL LUCIO, VER.
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MUNICIPIO DE RAFAEL LUCIO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !
Ingresos
Impuestos $ 509,477.62 $ 538,641.62
Derechos 120,230.03 9,912.13
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 8,622.73
Aprovechamientos 142,802.25
Participaciones Federales 8,941,061.08 ".
Otros Ingresos 176,595.00
'Otras Aportaciones 000
2Ingresos Extraordinarios \ \ 0. ,785,067.36
Total de Ingresos 4 j $9,898,788.7 $17,888,139.23
Egresos ‘ ‘ ‘ s
Servicios personales \ \ 6,462,52&) $6,254,485.52
Materiales y suministros 726,600.00 914,208.52
Servicios generales > ,553,400.00 2,675,182.21
Ayudas, subsidios y transferencias X 891,629.41 652,737.44
Bienes muebles 5 0.00 245,797.78
Bienes inmuebles V ’ ‘ 0.00 0.00
Obra publica y actiones 0.00 6,369,963.49
Deuda publi \ 0.00 0.00
Convenio de ¢olaboracion\administrafiva 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 264,632.00 298,772.49
Otros 0.00 0.00
~ Total de Egresos $9,898,788.71 $17,411,147.45
Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $476,991.78

1 Otras aportaciones: Apoyo de Gobierno del Estado para fiestas $250,000.00.

2 Ingresos extraordinarios: Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU) $2,800,000.00,
Programa de Vivienda Rural (FONHAPO) $600,000.00, Crédito BANOBRAS (Crédito simple) $2,562,261.34, Crédito a cuenta de
FISM (FAIS) $1,197,999.55, Anticipo de Participaciones $600,000.00, Subsidio de Alumbrado Publico $14,716.47, Depdsito por
Apertura de Cuentas Bancarias $9,714.00 y Recaudacion diaria por $376.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

RAFAEL LUCIO, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE RAFAEL LUCIO, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

e\

ro
A\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;:gfv:; para la Infraestructura Social Municipal $ 258209800 | $2: 282 'Og(x l $;9.00-
Intereses 0.00 0100 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 ‘ 0.00 1.00
Subtotal 582,999.0 2,582,829.00 170.00
Remanentes de Ejercicios Anterig es& 0.0 0.00 0.00
Totall | ¥ 582,999.00 || $2,582,829.00 $ 170.00
Préstamo FISM (FAIS $ 000 $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores# 0.00 0.00 0.00
é’e‘L"SﬁcJ"ﬂé}y‘%ﬁasﬁ”’I&i?ia N 020 020 00
| \Tota | ¥ $ 000 $ 000 $  0.00
Fondo‘dx“Apo acﬁgs p ra?
Fortalecimiento de | icipios $2,705,713.00 $2,703,703.77 $2,009.23
(FORTAMUN-DF)
Intereses } 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 2,705,714.00 2,703,703.77 2,010.23
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,705,714.00 $2,703,703.77 $ 2,010.23

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan m iﬁpal y
sus programas. LF

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program erativo l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con lla
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de \Desarrollo, mismo\que| fue\publicade en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

rativo Anual, pc que no fue posible verificar
rrespondan a'una planeagion de actividades, obras y acciones de

idos
%}poni les de conformidad congdé’Ley de Planeacion del Estado y la Ley
icigio 'Libre para\el Bstad@ dejVeracruz; lo anterior derivd el sefialamiento
se puede apreciar engel apartado de observaciones y recomendaciones

“\'s
idera\ que elfAyuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
i elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la

objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademéas de las
| fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del

inconsistencias telati
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

RAFAEL LUCIO, VER.
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 5 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por Ia(l)y de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con_los objetivos y m%s el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsi tenci{s en el ejercicio del‘fondo
sefialadas en el apartado relativo a Observacione

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de las M n%io
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habita tes,xt vés \de publicaciopes, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de\inversioh, asi como los tesultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de gbras 'y actiones al término del gjercicio.
= De la revisién a las 4{obras y 10 acciones qj confofman la muestra de auditoria, se determiné
0

que alcanzaron las metas programadas.

* El Ayuntamiento gjercio,los recursas del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fisca
. el total de fecursps recibidos”del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $110,000.00 al rubro de

quridad Rublica, 10, qu resenta el 4.07% respecto del total de recursos recibidos.
f

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,540,961.57 al rubro de obra

publica)lo q resenta el 56.99% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones y recomendaciones del presente informe.

RAFAEL LUCIO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio qx nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Corﬁ lidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

ientos,

ados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

2. Sin embargo, 'se tiehen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y\mitl
éstos es media.

3. La comunicacion e interacciéon entre las distintas areas que integran el municipio y que

RAFAEL LUCIO, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Rafael Lucio, Ver., registra contratacién de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 3,201,760.89, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE RAFAEL LUCIO, VER. N
\

Cuenta Pblica 2011 V ee

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

BANOBRAS ’
(Crédito 18/10/2011 $2,003,761.¥ $10.00 \ $ 0 $ 0.00 $2,003,761.34

Simple)

BANOBRAS ) N AR ' /
(FAIS) 1811012011 \ 1(1'9 999,55 r)o 0.00 0.00 1,197,999.55
AN W P W 0 W | =!
Total ; r \$3,)Q1;6\{.89 \ ! )s 0.00 $ 0.00 $ 000 || $3201,760.89

Fuente: Cuenta PUblica dell yuntarniento del }iercd 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.5. isis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Rafael Lucio, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

RAFAEL LUCIO, VER.
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MUNICIPIO DE RAFAEL LUCIO, VER.

Cuenta Puablica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

\\r>

Saldo inicial

¢ $7,269,978.38

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF

\

'2,089,309.84
0.00
520,387.54

\

Bienes Inmuebles
Ingresos\Municipal 4,220,265.00
FISM 0.00
(()}TAM -D A 439,926.00
Movimiento [incremento(decremento)] de activios fij 277,371.78
Bienes Muebles: f
Y Ingnesos Municipalés 217,377.78
FISM 0.00
r FORTAMUN-DF 60,000.00
Bienés Inmuebl
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $7,547,356.16

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

47
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pubﬁc&, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selegtivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Rafael Lucio, \Ver., las ¢ y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultimg‘es ® integrada
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes paragef ejercicio 20111.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, représentan los iporcentaj que a\contingacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
(o ok ks *
niversd, de Recursos Ejercitos $17,411,147 .45
; Muestra Auditada 14,229,428.34
eprésentatividad de la muestra 81.73%

v
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

RAFAEL LUCIO, VER.
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MUNICIPIO DE RAFAEL LUCIO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $2,582,829.00 $ 0.00 $ 000 || $ 000 || $2582:829.00 $ 000 $2582,82000 || $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada || 2,322,608.86 0.00 0.00 000 || 232260886 V 0.00 ) 0.00
'I
Representafividad 89.92% 0.00% 0.00% || 0.00% 89.92% 0.00% | 80:92% 0.00%
de la muestra .

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de\auditoria.

MUESTRA FONDO DE\AP TA e

>MU ICIPI

ONES PARA

DE RAFAEL LUCIO, VER.

uenta Public:
LF RTA;

1
|[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos > $\  0.00 $ 000 $ 000 || $2703703.77 $ 000 || $270370377
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 2703.703.77 0.00 2703.703.77
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Rafael Lucio, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:

RAFAEL LUCIO, VER.
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MUNICIPIO DE RAFAEL LUCIO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $9,406,656.00 ( >
Muestra Auditada 8,086,596700 \
Yl N &
Representatividad de la muestra 85.97%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 yipapeles de trab '; de audjtoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\elabord Y notifica el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o-personas respansables de la solventacign mediante oficios
numero OFS/232/09/2012, OFS/233/09/2012y OFS/234/09/2012, OFS/235/09/2012, OFS/236/09/2012,
OFS/237/09/2012 y OFS/238/09/2012)\ todos d fechX1 de septiembre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentakan) den 3? término legal, la documentacion ylo

aclaraciones que solventaran las inconsistencias \notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la\docuimentacion y/o cIa ciones 50 efialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de estov| orma a n‘ti aci

servaciones
&ES MEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCEP 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 9 2 11
Recomendaciones 22 1 23
SUMA 3 3 34

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Nimero: 141/2011/010 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$476,991.78; sin embargo, existen cuentas por pagar e impuestos por $1,266,930.68, sin que ‘exista
disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresps Municipales es
solo de $2,093.78.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134\primipé rafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Esfadg Libre y Sobefano de\Veracriiz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave#Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion\II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimientq de Fi acion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8'y 1 pérrﬁz.

MOTIVACION: >
Atento a lo establecido por el articulo 825 \del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente

Fiscalizable no podran hager pago) alguno quegho esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o\modificado, conforme a lo likeamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al preseftar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el eratio publicd municipal. Asi’ mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus f n%es e control y evaluacion.

'Observacién Ndmero: 141/2011/015 |

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MESES MONTO
ISR Sueldos y salarios 2011-2013 enero-diciembre $480,863.25

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la autoridad fiscal respectiva lo
correspondiente al impuesto de ejercicios anteriores por $121,800.00.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl 'y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefior
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

rtic*lo 272

el Estado,

MOTIVACION: | g

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retu Impuesto Sobfe la Renta a sys
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utili

esos montos para la realizacién de gastos que no. fueron\ contemplados en el presupuesto d

multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion, no enterada en tiempogy forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las dispasiciones legales enunciadas en lajfund@mentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Co\\trol nterno i imi sus funciones de control y

evaluacion.

Observacion Nimero: 141/2
De acuerdo a sus registros co
$1,684.84.

FUNDAM

= leydell

= Ley Organica de| Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
X, X y\XX

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la, Articulos 272 fraccion |ll,
286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
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entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

‘Observacion Nimero: 141/2011/017 |
El Ente Fiscalizable no presentd evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion IIl del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN. >

Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las obli§aciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Matefia del Impu stc?‘So re
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6é haber {f}s ntado en la\ Direccién
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el\monto détermip@do par el Ente
Fiscalizable y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $94,071.01.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de\la Educacian. X

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no\fue pagado a la SERIPLAN lo correspondiente al
Trabajo Personal Jde ejercicios anteriores por

$333,584.33.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta\y Sexta de las R gI:{d Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen degtas\ Obligaciones) Fiscales \EstableCidas en el Cadigo Financiero para el Estado de
Veracrug, en Materia del Im flesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

nico del Acuerdo mediantgdel cual se modifican las Reglas de Caracter General para el

Estado de\Veracruz, en\materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica delMunicipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. \ r >

1

‘Observacion Nimero: 141/2011/019 T |
El Ente Fiscalizable pagé el subsidio al empleo que abajo se cita, y no mostro evidencia®que mé{;z dar
el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaracion) proporgionanda la
informacién de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior. \

CONCEPTO MONTO
Subsidio al empleo $253,273.
FUNDAMENTO LEGAL:
= (Codigo Fiscal de la Federacién, Articilos 108 y 109.
= Ley Organica del Municipio Libre) Arti i XIIl, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, 04 Ultimo parrafo\ y 115 fracciones V y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Serv Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Lla XXII.
= Cdbdigo Hacendario iCi racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 325, 887 fracc ne l'y I\ y 392 fracCiones Il y Il
= Reglas Técnicas de Auditokia P el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veractuz de Ignacio de la Lla iculos 6, 8 y 11 péarrafo 2.

= Decreto por el gue se reformany adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre\la Renta, del €odigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios|y della Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de 2007, Articulo Octavo, fraccion Il
inciso e).

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, no mostro evidencia que a mas tardar el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las
oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la informacién de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, para poderlo acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el
retenido a terceros. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Numero: 141/2011/020 |
Se contraté Deuda Publica ordinaria con BANOBRAS Fideicomiso FAIS, por un monto de $1,197,999.55 y
BANOBRAS Crédito Simple por $2,003,761.34, que presenta las siguientes inconsistencias:

a) No se tiene constancia de la inscripcién en el Registro de Deuda Municipal del H. Congreso del
Estado, 0 en su caso, en el Registro de Deuda Estatal de SEFIPLAN.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccion IIl, 45 fﬁé&én l,
72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de ﬁLI ve, Articulo: 387\, 39,
401 Ultimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones |, lll, V, VI, VIII 417\primer pafrafo, 422 primer
parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion lIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscalizacign §u>per| ren

Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la planeacion,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda publica de éste. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interng no dio mpI iento\a'sus funcignes de,eontrol y evaluacion.

Observacion Numerp 141120 1/034 |

Segun balanza d ro aci n realizaron 3br s que abajo se citan, sin integrar los expedientes
unitarios respectivas

CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA

APAZU rfor cion de pozo profundo $4,399,849.67
Crédito BANOBRA C sff. de drenaje sanitario en calle Ursulo Galvan. 105,454.55
Crédito BANOBRAS) Constr. de drenaje sanitario en calle El Encino col. Los Pinos. 211,913.42
Crédito BANOBRAS Constr. de drenaje sanitario en calle El Sabino, loc. Piletas. 65,281.39
Crédito BA RAS Rehab. de aulas en esc. prim. A. Lépez Mateos. 504,173.16
FAIS Constr. de pavimento hidraulico en calle El Encino col. los Pinos. 390,000.00
FAIS Constr. de pavimento hidraulico en calle El Sabino loc. Piletas. 93,500.00
FONHAPO Rehab. de viviendas con constr. de techo de losa de concreto. 599,791.30

TOTAL $6,369,963.49

Como hecho posterior, el Ente Fiscalizable presento los expedientes unitarios; sin embargo, estos carecen
de los documentos que se indican, sefialados con las letras siguientes:
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Acta de Entrega-Recepcidn a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.
Factibilidad de la Dependencia Normativa que corresponda.

Validacién de la Dependencia Normativa que corresponda.

Acta de Integracion del Comité Comunitario.

Acta Resolutiva y/o Solicitud de Obra del Comité Comunitario.

Acta de Delegacion de Facultades.

Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al Ente Fiscalizable.
Contrato de obra.

Garantia de anticipo.

Garantia de cumplimiento.

Garantia de vicios ocultos.

Registro a SEFIPLAN

—_—— — - —

T OoWQ 2T O QO 0O T o
= —

—
N =
R

R

OBRA DESCRIPCION
APAZU Perforacion de pozo profundo
Crédito BANOBRAS  Constr. de drenaje sanitario en calle
Crédito BANOBRAS  Constr. de drenaje sanitario enscalle EI\Encino col. Los Pihos.
Crédito BANOBRAS  Constr. de drenaje sanitario en calle El Sabino, loc. Riletas.
Crédito BANOBRAS 5
FAIS
FONHAPO

Cy d1 eyflglivja kll
b9, h ik, |
1bycydyeyf|g| huivju kll

= Ley Organica del Municip I}bre,A iculos 36 frac€iones Y1y XI, 42, 50 fraccién 1V, 52 fraccion IV, 73
Ter. y 104 segundo parrafo.

* Leyde Respgnsabilidades'de, los Servidores Rublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La\Llave, Artjculo 46 fraccignes' XIII, XV, XXl y XXII.

cendario Municipal pafa ePEstado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 388, 389 y

392 fraccignes Hl y\VII

= Reglas Téanicas de\Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz d Ignit& la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Manual de Fiscalizacion, Cuentas Publicas Municipales 2010, anexo VI.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar evidencia de que las obras ejecutadas hayan sido planeadas, programadas y presupuestadas,
de acuerdo al marco normativo; en virtud de no haber integrado los expedientes unitarios de cada obra.

(Observacién Niimero: 141/2011/025 |
De las obras que abajo se citan, estas no se solventaran hasta en tanto no presenten la comprobacion
correspondiente a la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica.
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PROGRAMA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
APAZU Perforacién de pozo profundo $4,399,849.67
Crédito BANOBRAS  Constr. de drenaje sanitario en calle El Encino col. Los Pinos. 211,913.42
Crédito BANOBRAS  Constr. de drenaje sanitario en calle El Sabino, loc. Piletas. 65,281.39
Crédito BANOBRAS  Rehab. de aulas en esc. prim. A. Lopez Mateos. 504,173.16
FAIS Constr. de pavimento hidraulico en calle El Encino col. los Pinos. 390,000.00

TOTAL $5,571,217.64
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X1y XlII, 37 fracciones IILy VII} 38 fraccién
VI, 45 primer parrafo y fraccién |, 72 fracciones |, X, XX y XXI, 104 y 115 fraccione§ 'V, VI

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Li Soberano d Ve\rac z
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio, de la Llave, Articulos\316, 369
fraccion 1V, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Riscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el\Ente Fiscalizable no vigilé los pagos que
realiza la Tesoreria, y ésta debe abstenerse \de hacer pago o firmar orden de pago que no estén
i i i esupuestales; asi como vigilar que se

Segun regi\s&tros cont bleﬁ gjecutaron las obras y/o acciones que abajo se citan y no presentaron la

correspondiente comprobacion.

OBRA/

ACCION DESCRIPCION MONTO
009 Servicios profesionales de supervision. $ 69,527.15
010 Proyecto ejecutivo geohidrologico-geofisico del agua. 69,600.00
011 Proyectos para ampliacidn de redes de distribucion electrica. 69,600.00
013 Rehab. de drenaje sanitario en calle Adolfo Lépez Mateos, loc. Las Piletas  101,523.00
014 Proyecto para perforacion de un pozo para extraccién de agua. 278,748.32
016 Constr. de pavimento hidraulico en calle Ursulo Galvan. 286,873.00

TOTAL $875,871.47
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Como hecho posterior, presentaron comprobacion de la obra 015 por $122,566.14, quedando pendiente
de comprobar $36,131.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccién Xlll, 37 fraccion I, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y I, 104 segundo y ultimo pérrafo, y 115 fracciones V, IX y X.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII. %

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fracciones IV y V, 362, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en eI\EEta 0,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \

iculos 359

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que al a@itorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con documentacion que reuna los

requisitos legales correspondientes. Asi mismo, se &videntia que el Qrgano de, Control Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de control yi amor\
M% A LA OBRA PUBLICA

OBSERVACIONES DE CARAC EI;?'
FONDOVE PORT CLO ES RARA ELLFORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observa on um o‘141/ 110 Obra nimero: 101
Descripcign de\la Obra: Reh bllltamon de pavimento de concreto hidraulico en calle Los Misterios.
Ubicacion:\Cabgcera\Municipal.

Integracion del/expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversién, presupuesto base, anélisis de precios unitarios del presupuesto base, analisis de
propuestas (cuadro comparativo), analisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado vy
programa de ejecucion de obra. Presenta incompletos los siguientes documentos: Proyecto ejecutivo (ya
que faltan los estudios preliminares del proyecto, catalogo de conceptos de obra, especificaciones
generales y particulares de construccion, nimeros generadores de volimenes de obra del presupuesto
base, programas del presupuesto base de: Ejecucion de obra, suministro de materiales, maquinaria y/o
equipo y mano de obra; y explosion de insumos del presupuesto base) y presupuesto de las tres
propuestas.
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De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitacora de obra o
instrumento de control equivalente, convenios adicionales, sancién por incumplimiento al contrato y/o al
programa de obra y evidencia de la participacién del supervisor responsable durante la ejecucion de obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo de la obra, finiquito
de obra y nimeros generadores de la obra, con el propdsito de validar los volimenes de obra pagados
contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y operando. {) 3

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determing.qlie estan fuera de

los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un pre |0Ma 0:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes ergla egion, determindndose
un probable pago improcedente, por un monto de $210,186.71, por costos\ elevado ismo que se
describe en el siguiente cuadro: \ (
\
UNIDAD umsirlz?o VOLUMEN | IMPORTE UF;ITFA'?O VOLUMEN MPORTE MONTO DEL
CONCEPTO DE PAGADD | PAGADO | PAGADO ERIFIcADo | VERIFIGADO| | DE RﬁA 0 PROBABLE
POR EL POR EL POR EL OR EL PAGO
1) MEDIDA | POREL PORE
) AYTTO AYTTO XY 0. UDITO AUDITOR UDITOR IMPROCEDENTE
' ) (5 (7) (8) (9)=(5)-(8)
@) (6) \
Elaboracion \ 1
de concreto
estampado, /
hecho en
obra de 18
cm., de P
espesor, f= ‘ ¢
250 kg/cm2,
colado  con [
vibrador, \
incluye:
Cimbrado,
descimbrado, M2 1,68433 % 14805 | $249,365.06 $460.45 148.05 $68,169.62 $181,195.44
flotado  de
avioén, color,
moldes para
concreto,
desmoldante
y lavado de
la superficie
ya  colada
para
posterior
aplicacion de
pintura.
SUBTOTAL $ 181,195.44
IVA $ 28,991.27
TOTAL $ 210,186.71
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FUNDAMENTO LEGAL:

= | ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 12, 14, 17,
30 fraccion 11, 41, 46, 47, 48, 61,65y 72.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Orgénica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIII; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI; 45
fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V; 104 (ltimo_parrafo;
113; 114 y 115 fracciones V, IX y XI. (

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1; 2.1, fraccion XXIV; 30; 31; 32 y 35.1¢fracci
IX, X'y XIil.

MOTIVACION: V

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtudl de\ que los seryidores \publi€os

responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion, de la obra y contro r\xjs las f

so de autoridad o
mente, tratandose del Tesorero, éste debid

e establecen la obligacién de los

,

disposiciones presupuéstales aplicables, o en su casoinegar e ﬁ firmando bajo protesta.
iSposici ' a

Ayuntamientos de elaborar los{prégramas y presupuestes, mo controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo € integrar\un expediente, uni ricﬁ contenga la documentacién comprobatoria del
ejercicio del gastogy la documentacign de\caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y a cior?g;. ’

PROGRAM DE€ UA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS

Descripcion de la Obra®Construccion de pozo profundo.

Observaciéon N me§:1 1/2011/056 Obra nimero: 301
Ubicacion: Cabgcera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuesta de inversion, factibilidad y validacion del proyecto por la Dependencia Normativa, estudio de
impacto ambiental, permisos, licencias y afectaciones, proyecto ejecutivo (ya que faltan los estudios
preliminares del proyecto, catalogo de conceptos de obra, especificaciones generales y particulares de
construccion, numeros generadores de volumenes de obra del presupuesto base, programas del
presupuesto base de: Ejecucion de obra, suministro de materiales, maquinaria y/o equipo y mano de obra;
explosién de insumos del presupuesto base, perfil estratigrafico, disefio del pozo, disefio del equipamiento
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del pozo y proyecto de alimentacion eléctrica), presupuesto base, andlisis de precios unitarios del
presupuesto base, convocatoria publica, bases del concurso, acta de presentacién y apertura de
propuestas (técnica y econdmica), analisis de las propuestas (cuadro comparativo), dictamen técnico, acta
de adjudicacién o fallo, contrato de obra, presupuesto contratado, analisis de precios unitarios del
presupuesto contratado, andlisis del factor de sobre costo del presupuesto contratado y programa de
ejecucion de obra. Presenta incompletos los presupuestos de las propuestas concursantes.

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Bitdcora de obra o
instrumento de control equivalente, convenios adicionales, pruebas de laboratorio (registro eléctrico,
desarrollo y aforo del pozo y estudio de calidad del agua), sancién por incumplimiento, al ci ntreﬁ fo al
programa de obra, acta de entrega recepcion a la Dependencia Normativa y evidencia de la participacion
del supervisor responsable durante la ejecucion de obra. Presenta incompletos los siguiefites documentos:
Estimaciones de obra, numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, reporte f oZ?éﬁc y
finiquito de obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Al presentar el expediente técnico unitario de la~ebra
incompleto, se determino que la situacion fisica de la obra de sin terminar persiste, debidoga que la
evidencia documental presentada no justifica al ue los trabajos|\ se encuentre terminados y
operando.

Se determind que no fue posible realizar el\ejefcicio de\congruencia de los gastos cargados y pagados al
4,399,849.67, por concepto de obra sin terminar,
00% el \pozo prafundo (brocal, graveros, equipamiento

ando adecuadamente.

FUNDAMENTO L L:
= | ey de Obras\Publica lacioniados con las mismas; Articulos 19, 20, 21, 24 parrafo

ccion I, 38 parrafo primero, 39, 39 bis, 41 parrafo penultimo,

cuart@;, 2% parrafo jquint
45 fraccion |, 46,fracciones V, VIIy parrafo ultimo, 46 bis, 53, 59 y 68.

= Reglamentq de\la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas; Articulos 24
fracciones I\y I11,\23 frac€ion IV, 31, 32, 34, 35, 36, 45 apartado A, fracciones |, V, VI, VII, IX y X; 62,

63, 65, 66, 168 parrafo primero, 73 parrafo pendltimo, 79 parrafo segundo, 86, 87, 88, 99 parrafo
primero, 114, 122 parrafo primero, 123, 125, 126, 127 péarrafo primero y 132.

= (Codigo HaCendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392y 395.

= Ley Orgénica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIII; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI; 45
fracciones | y Il; 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, I, IV y V; 104 Gltimo parrafo;
113; 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1, fraccion XXIV; 5, 6, 8, 30, 31; 32; 35.1, fracciones |,
LV, 1X, Xy XIi'y 38 pérrafo 3.
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y\a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo prote ta
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos d cepcion de
trabajos y se verificara que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utili Ia aranti
cumplimiento otorgada por el contratista, ademas se establece la obligacion de los\Ayunta I(SB
elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases e las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion ¢ mp obaterfa completa del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, 'social y financiero que\generan

las obras y acciones
Esta observacion queda sujeta a seguimiento, bajo Ia\responsabilidad del Cantralor Ipterno, quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacion SuXe ior del Estado (ORRIS) la atenciéon de esta

insuficiencia.

Ademas de las ?s vaciones anteriores, por guanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, swace lag siguientes recomendagiones:

'Recomendacién Niimero: 141/2011/001 |

Deben elahorar'el presu esgcon?eptual por la accién Gastos Indirectos.

3.6.3  Recame éione X

'Recomendacién Nimero: 141/2011/002 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Fiscalizacion Superior emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Nimero: 141/2011/003 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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'Recomendacion Nimero: 141/2011/004 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Nimero: 141/2011/005 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad dil munigipio y

los registros contables respectivos.

'Recomendacion Niimero: 141/2011/007
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté UJel‘p ;l com n Ia

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion 2012, tal como en su opo unidad fue plant ado\en I
evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 141/2011/008

Se recomienda, previa autorizacién, llevar a cabo una de racion |nt raI eI por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales usc ptlb recuperamon Asi
mismo, es recomendable que en operaciones turaék e compruebe que al to de efectuarlas estén

amparadas con documentacion que delimite la responsabili ad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestlon de su cabro.

Recomendacion Nume : 14 2611/} l A

Referencia Observak;lo ro:\141/2011/001

Se recomienda qué e Ios ro so de d|t |a terna que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos| y con el pr 53| Ios Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciénes, y recomendaciones, mo en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el

desarrollo\ de su rY%{ pres te el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
e\del g

continuacian o gierr ercicio fiscalizador.

Recomendaclo Nu ero 141/2011/011

Referencia Ob rvaciéon Namero: 141/2011/002, 141/2011/007

Se recomiendd que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 141/2011/012
Referencia Observacion Numero: 141/2011/003, 141/2011/004, 141/2011/008

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su pu\blicagié}.

v

Recomendacion Nimero: 141/2011/013
Referencia Observacion Nimero: 141/2011/005, 141/2011/011

legalmente recuperable

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padrén de Contnbuy\tq quejirm Tr

Recomendacion Numero: 141/2011/014 “
Referencia Observacion Nimero: 141/2011/006

El inventario general actualizado y avalio de los bi nes |C|pale r en I H. Congreso
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo Artlcu 105dela Ley anica de Mu ic o Libre.

Recomendacion Numero: 141/2011/ 15
Referencia Observacion Nimero: 141/2011/012

Se recomienda que la autoridad un|0| al
del Procedimiento Administrati
del Impuesto Predialy por os saldos del réza
en los estados financieros.

c n la fipalida recuperar los créditos fiscales derivados

'e Si fueraEI caso a facultad econémico-coactiva a través
co esp

nte al impuesto mencionado que se presentan

Recome
Referencia O ervacqn Nu ero: 141/2011/013

Se recomi da efec ua forma-fecurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
|nforma0|o como en Ios ases de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de | rticipaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normat|V|dad vigente'asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga caracter legal.

Recomendacion Nimero: 141/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 141/2011/018

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
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Recomendacion Nimero: 141/2011/018
Referencia Observacion Nimero: 141/2011/021

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohdlicas
) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos sélidos. >

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

\
Recomendacion Nimero: 141/2011/019
Referencia Observacion Nimero: 141/2011/023

Se recomienda fundamentar con Acuerdo de Cabildo, cuando por razone de jldad C|aI S reqm
exceptuar el cobro de servicios municipales a la comunlda

Recomendacion Nimero: 141/2011/020 \ \ \ \ \> )

Referencia Observacion Namero: 141/2011/026

Se recomienda efectuar oportunamente el depésito\de los recursos financigros orrespondientes al 5 al
millar por supervisién, en la cuenta autorizada del O

Recomendacién Numer 141/2011/021 /
Referencia Observacion unﬁe 141 01 ’

Se recomienda cumplir con la obligacion \de comu |ca)a 65 habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos

Recome n Nime 1/2011/ 2/
Referenc erv;clqu ero: 141/2011/028, 141/2011/035

Se recomi nda ue én ter de informacioén oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunlda en espe |a| réferente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04,/FIS FORTAMUN -04” este obligado a entregar al Organo

Recomendacién Nimero: 141/2011/023
Referencia Observacion Numero: 141/2011/029, 141/2011/036

Se recomienda documentar en forma integral el expediente basico del FISM-FORTAMUN

Recomendacion Numero: 141/2011/024
Referencia Observacion Numero: 141/2011/041

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; Se recomienda que en el caso de contratacién de obra a través de adjudicacion directa o
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mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la materia e integren el
expediente respectivo en forma integral.

Recomendacion Nimero: 141/2011/025

Referencia Observacion Numero:  141/2011/031, 141/2011/038,141/2011/040,141/2011/042,
141/2011/043, 141/2011/044, 141/2011/045, 141/2011/047, 141/2011/048, 141/2011/049, 141/2011/051,
141/2011/052, 141/2011/053, 141/2011/054, 141/2011/055

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes t’cni{o toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la bbra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarigs” para\ determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion at ndTéhd a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regiond!. \

Asimismo en los casos en que asi ocurra se deberd observar con especial ateneion en la planeaciéf y
recepcién de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley \de Integracion para Per
Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.\Ademas, fesulta ingludible obtener

la autorizacion del H. Congreso del Estado para la realizacion de obras cuyojmon eda del 20% de la

\

3.7. Irregularidades e nknsis encias eteojda

partida presupuestal respectiva.

Una vez concluida»la\fase\de comprobation\del pro€edimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que s efecEé ediahte la Practica'de dudftoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones| por \presuntg, d patrimonial equivalentes a un monto de $1,122,189.18,
correspondientes a Jas irregularidadgs que se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de
Observacignes. \\

No. I NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |

ol 1 14112011/033 I $912,00247 |
| 2 || 141/2011/050 I 210,186.71 |

| || TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $1,122,180.18 |
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4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestién financiera del Municipio de Rafael Lucio, Ver.,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $1,122,189.18.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Rafael Lucio, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de iscglélcién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2014 del Municipi de@a el
Lucio, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajgs revisidn y las pruebas

0 muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos deliejercicio 2011
sobre las que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciongs de esta autoridad fiscalizadora so
liberan a las personas presuntas responsables que se desempefaran o \dese [
publicos en el Municipio de Rafael Lucio, Ver., de cualquier otro tipo de responsabili
civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras\que pudieran surgir con motive de la atencién

de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no\fueron materia de revisién, asi como por el
ejercicio de las facultades que ejerzan,otros o anos\Y fiscalizacion facultados.

A\C

\
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