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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe rbde la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 14 Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del'Estado bajo

el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccioh XXIX, deJda Ley,Organi¢a

0s.18
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX; XIV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII, alizacibn Superior para

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, \artic , 20 al 23,27 al 35,
XIVy\XXV, de laley de Fi )\%

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘eni\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la ac:tf iCl Estado NUmero Extraordinario 174 de

; s€ realizo la fiscalizacion\a la*Cuenta Publica del Municipio de Rio Blanco,
Financiera correspondiente al ejercicio 2011.
’

2. MOT,

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Rio
Blanco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

RiO BLANCO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Rio Blanco, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Publicos A

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en la\C nta\’u lica ¥ dé la docufnentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,.coma, parte'\de\ la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, £omo se muest acyti aciofi:

( ‘

3.1.24. Ingresos y\Egr

El Congreso del E , publico~en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, a Ley.dengresos del Municipio de Rio Blanco, Ver., en la que se estimé que recibiria
8221

un monto de $47,453 4 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas ef'la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$73,450,422.28¢o que representa un 54.78% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Rio Blanco, Ver., ejercié un importe de $67,352,276.62,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $73,450,422.28, refleja un remanente por $6,098,145.66; como se
muestra a continuacion:

RiO BLANCO, VER.
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MUNICIPIO DE RiO BLANCO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !
Ingresos
Impuestos $ 4,341,704.78 $ 4,§§(§41.80
Derechos 3,962,796.76 4,3907,941.68
Contribuciones por mejoras 342,947.65 283,515.04
Productos 54,832.00
Aprovechamientos 680,804.36
Participaciones Federales 37,077,974.65
Otras Aportaciones 00 ; s
1 Otros ingresos A 992,262.64 l 267611,002.20
Total de Ingresos . \ | sares3p228 || |\ 7 $73450422.28

Egresos ‘ ‘ j v
Servicios personales $ 23,002,3@ $29,887,927.16
Materiales y suministros 6,589,390.20 6,346,693.70
Servicios generales ,766,569.75 8,243,429.81
Ayudas, subsidios y transferencias 2,395,000.00 3,236,395.33
Bienes muebles 5 X 600,000.00 623,216.43
Bienes inmuebles v 0.00 0.00
Obra publicd’y acciones 4,000,000.00 0.00
Deuda publi¢a 900,000.00 859,224.98
Convenio de tolaboracion\administratjva 0.00 16,932,031.84
Prevision fiduciaria 1,200,000.00 1,223,357.37
Otros 0.00 0.00

& Total de Egresos $47,453,322.84 $ 67,352,276.62

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 6,098,145.66

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $17,389.53, Otros ingresos $242,348.12, Programa Rescate de Espacios publicos $7,089,991.54,
Programa Prevencion de Riesgos $9,870,938.55, Estimulos fiscales $645,777.44, Remanente Admon., 2008-2010 $20,959.81 y Programa APAZU

$8,723,597.21.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

71

RiO BLANCO, VER.




\ORFIS

ORGANO DE F PERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE RiO BLANCO, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
— — ———
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal s 10.170.140.00 §7.496.89 .9'9\ 2,773)4_01
Intereses 124,139.50 124,139\50 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 90.00 290.00 ¥ 0.00
Otros 0.00 .00 0.00
Subtotal 10,294,569.5 k ;521,325.49 2,773,244.01
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 68,286.5 0.00 68,286.50
Total| A\ $7,521,32549 || § 2,841,530.51
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 000 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg S 0.00 0.00 0.00
7 I

‘b’éﬁ’er Et b F” 000 000 0.00
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondod Apol acw es rad
Fortalec ient deI icipios $18,149,049.00 $17,507,958.82 $641,090.18

(FORTAMUN-

Intereses 32,888.86 32,888.86 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 120.00 120.00 0.00
Subtotal 18,182,057.86 17,540,967.68 641,090.18
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $18,182,057.86 $17,540,967.68 $ 641,090.18

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion de| pla m&li;pm y
sus programas.

AN

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, qugel yuntamiento\cumplieta
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo_y \del Programa @perativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciohes realizadas.
revision efectuada se determinaron los elementos siguient

la

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo\quel fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revision efectu a}l Programa'Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que

no contiene de manera €specifica l0s objetivog y/o,metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que, petmitan evaluan su \cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento no presentd
evidenci se haya verificado la relacién que guardan las actividades

ieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

RiO BLANCO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 22 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se etermi?ﬁ que
alcanzaron las metas programadas. (

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

N

= El Ayuntamiento, informé\a sus habitantes, a través :é.lblicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la i6 i resultados alcanzados, a través de la

= Del totdl deyecursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,944,461.11 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 11.08% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $3,105,035.54 al rubro de obra
publica, lo que representa el 17.70 % respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

RiO BLANCO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluaciéon de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental estaeejle e un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basic@s de ontagli ad
Gubernamental. V \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno X

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion\de attivas, confiabilidad de la informacion en la

La evaluacion de las medidas de control i terno\E realiz6 a través l&”aplicacion de guias y
aplicacion de medidas preventiﬁs y\ correcti

s para\el cumplimiento de las normas, lineamientos,
I'G Publico Municipal, dando el siguiente

sistemas y demas instrument
resultado:

am
2. S argo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

RiO BLANCO, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Rio Blanco, Ver., registra contratacién de Deuda Publica de ejercicios
anteriores por un monto de $15,630,669.78. Esta obligacion generd en el afio intereses por $874,769.98,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $2,474,924.52, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE RiO BLANCO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

AN

CF&?&"&Z& (2005-2007) $17,200,000.00 3\10 164, 2 2 | s1767 63( 3 \ $ &,901 69 || $8396,515.06
Banobras
o 2008-2010 5,600,00000 \5 466 \6)\36 707,237.16 358,868.29 4,759,230.20
Crédito 9122 ( ) Q \
Total | $22 aobkooo o\ \&1 3\630 669. 7\\ $ 2474,024.52 $874,760.98 || $13,155,745.26

trabajo de auditoria.

Fuente: Cuenta Publica del Ayu amlv dj ejercjcio papeles

3.5. \Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de lajintegracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Rio Blanco, Ver., por cuanto a
sus principaleS componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

RiO BLANCO, VER.
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MUNICIPIO DE RiO BLANCO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $ 25,537,911.23

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 1,038369.1 (
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 7,702,945.58 \

Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales Y »,446, 50
FISM ;

Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 3,220,696.65
Bienes Muebles:

0.00 &
FORTAMUN-DF & 350,000.00

Ingresos\Municipal 608,227.76
FISM 0.00
FOBTAM D ) 2,612,468.89
Bienes Inmueble| /'
ngresos Municipales X 0.00
V SM 000
\ FORTAMUN- 0.00
Saldo final del periodo J $28,758,607.88

entef Cuenta P&IicAel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
fectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia

RiO BLANCO, VER.
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que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Rio Blanco, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE RiO BLANCO, VER. >
Cuenta Publica 2011 r
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

\ N

[ CONCEPTO | \
Universo de Recursos Ejercidos $6Y,352,276.6:
Muestra Auditada \ 50, 09,41&58
Representatividad de la muestra \ \ 74.99%

Fuente: Cuenta Publica de| Ayuntamiento\del ejercicio 2011y papel sde)
trabajo de auditoria.

>MU Cl

P10 DE RIOBLANCO, VER.
Cuenta Publiea 2011
M(Es A FONDOPARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
e\

Universo de

Recursos $7,396,895/99 $124,139.50 $ 290.00 $ 0.00 $7,521,325.49 $ 0.00 $7,521,325.49 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada 7,396,895.99 124,139.50 290.00 0.00 7,521,325.49 0.00 7,521,325.49 0.00

Representatividad o o o o o o o o
de la muestra 100.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE RiO BLANCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de r

Koo Eercidos $1750795882 || § 32.888.86 $ 0.00 $ 12000 || $17,540,967.68 000 || $17,540967.68

Muestra Auditada 17,507,958.82 32,888.86 0.00 12000 17,540,967'68 000N 17,540,967.68
\ \

Representafividad 100.00% 100.00% 0.00% 100.00% 10}9 00° 0,00% 100.00%

de la muestra

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada par el Ayuntamiento de Rip Bl

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de al dtor§:

auditoria fue la siguiente:

A

MU ICIRI

RA DE AUDITORIA\TE

Cuent Pubjl
|

RIO BL NCO

CA A LA OBRA PUBLICA

Muestr:

uditada

$22,158,458.79

19,347,011.88

Representatividad de la muestra

87.31%

\V

co, Ver., la muestra de

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/903/10/2012, OFS/904/10/2012, OFS/905/10/2012, OFS/906/10/2012, OFS/907/10/2012 y
OFS/908/10/2012, todos de fecha 16 de octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Obs rva?o%s, el
resultado de esto se informa a continuacion:

AN
3.6.2. Observaciones V \
RESUMEN DE LAS 0BSERVACIONE€ Y RECOP(EN\IXACIQ
CONCEPTO FINANCIERAS \ \ TECNlc)\s \ B #TOTAL
Observaciones | 1 ‘ 7
\ \ \ WA A\ Y
Recomendaciones 20
VU ed \ \ \ )

SUMA , 27

\

(Los nuimeros y s referencias sen 0s que o g/ Imente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaci nes espectivo,)

BS RVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\ObservacionNmero: 142/12011/006 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$6,098,145.66; sin embargo, existen cuentas por pagar por $4,350,561.48, sin que exista disponibilidad

para cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de
$1,533,069.21.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

RiO BLANCO, VER.
80



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion 1, 388 y 392 fraccién IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: e>
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para e| Es do,( Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto\de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicidn que fuegificum ida\p;)c los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica, un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo e Control nterho no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. rg\

\Observacion Namero: 142/2011/011 \ 1 T\ % \ |
El saldo al cierre del ejercicio de la cuenta de anticipos\que abaﬂ:e i d@é’r‘i&jan importe que
proviene de ejercicios anteriores que no fue recuperado o0 amortizado al 31\de diciembre de 2011 y que
corresponde a una obra que la adminisT’n m\Xn ipal 2008-2010 dejo| en sproceso, en el ejercicio

inmediato anterior al fiscalizado.
nA} O@DE REFERENCIA
s y Désarrollo MAC X > 359,304.56

UEN
1108-04-00001 Construcc

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica'del Munigipio

bre, Aticul
V, IXly X.
= Ley de Responsabilidades de 105 Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Atticulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
7

72 fracciones I, 'y 1X, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones

= (Codigo, Hagendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Téchicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracflz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracién de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.
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'Observacion Numero: 142/2011/013 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, y
Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacién se
relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $4,350,561.48
Disponibilidad en Bancos 1,533,069.21
Déficit $2,817,492.2 >
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion lll, 38 fraccion VI, 5%cc 6N
I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracmones vV, IX \

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio e I Llay€, Articulos 270
fraccion I, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el\Ente Fiscalizable no @bsgivé por medio de la

Tesoreria la planeacion, eJercmloycontro re upue para liquidar los pasivos.#Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no d| cu [ |ent asusfu C|ones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 142/2011)9141 W\ |
El Ente Fiscalizable no enteré €l ifipuesto que retuvo gme(s que se enuncian a continuacion.

CON MES MONTO
es 10% IVA Enero-Diciembre $11,188.80

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leydelm esto Sobre la renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 113, 127 sexto péarrafo y
118 fracCién |.

= Ley Orgénlca del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIlIl y XIX, 37 fracciones Ill y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Ademas, no en erarX | Impuesto Sgbre la Renta que proviene de ejercicios anteriores, por la cantidad de
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de co$trol y
evaluacion.

\

\Observacion Namero: 142/12011/015 2 0\ \ |
En el calculo del impuesto a pagar por concepto de ISR por sueldos y salarios, e Ente\Fl calizable aplico
estimulos fiscales por un monto de $1,341,398.11, dichos estimulos fISC es\se les)\otorgan\a los
municipios que celebraron convenio con el SAT, sin embargo, no se tienen la rte a deqUe el Ente haya
celebrado dicho convenio, debido a que durante la revision no presentaron V|denc deI ismo.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36\ fracciones XI, XIIl 'y XIX, 3 fracmones Iy VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, ¥2 fracci nes\ l, 104 alti arrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidade d los Servidares Publico para Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Lla 0 46 fracciones Xl XV, XXII.

= (Codigo Hacendario Nuni lpal para\el Estado cg( racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 87 accignes\| y Ill y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técni¢as de Auditori 4 Pliblic pasa el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisi6n practicada te Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por congepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo&n el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

(Observacién Niamero: 142/2011/017 |
El H. Ayuntamiento no presentd evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
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articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado. por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $312,620.§5.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejerciciés anteriares \por
$1,145,637.00.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General par eI umplim ente«del

es IT baj Personal
an las Reglas lde r General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obliga 'oneSF cales\establecidas en el dlgo Financiero para el

Estado de Veracruz, en materia\del Impuesto isobre Efogaciones poy Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre,
y I, 104 segundo parrafo 5 fracciones V, Ix,jv

des de los Servidores\PublicoS para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio degta Liave, Articulo\46 fracciones XIIf; XV, XXI y XXII.
= (Cdodigo Finantierg para el stado de Veracriz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

icas\de Au |tor|a Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Como resultado de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacion y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: 142/2011/045 Obra niimero: 037

Descripcion de la Obra: Colector sanitario norte oriente (Sistema de drenaje sanitario Prolongacion de
Hospitalito entre Azucena y Camelia, col. Santa Catarina.). >
Ubicacidn: Cabecera municipal. \ \ (

Integracion del expediente técnico unitario: Completo. e \
Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico uni ario\ de Ja
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecut6 la misma, con: Proyecto ejecutivo de 1a obra, finiquitaly
numeros generadores de la obra, con el propdsito de validar los volumenes de obra pagados contra’los
realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Sin terminar, debido\a que la qbra aun se enclientra en
ejecucion, hecho que se aclara con el convenio modificatorio de plazo\de ejecucion de bra de fecha 31
de diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL: \
= | ey de Obras Publicas para el Estado Librely Soberano dﬁacruz-uave; Articulos 5, 39 fraccién Il
53y 54; }
= (Codigo Hacendario Municipal para el E\Yd de Veracruz'de Ignacio de la Llave; Articulos 316. 387,
I.

388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organicd del Muhici 'o,L re;
fracciones | y\ll; 72 fracciones XX y
113, 114y 115 fracciones V, IX yXI.

* Reglas Técnicas de Auditoria PUblica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio dg la Llave; Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

rticulos#36 fraccion Xlll; 37 fracciéon VII; 38 fraccion VI 45
3 Bis; 73 Ter., fracciones I, ll, IV y V; 104 ultimo parrafo;

MOTIVACION:
Se contraviniergh las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcion de
trabajos y se verificara que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista.

3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:
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'Recomendacion Niimero: 142/2011/001 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 142/2011/003 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas. \ X

'Recomendacion Niimero: 142/2011/004 7 |\ \ |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiofies; \evaluar)los tesultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economialen lag@plicacion de 19s
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y\disciplina del gasto publice1al
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado e Veracruz de gnaw\ila Llavesy la Ley

Organica del Municipio Libre.

\
'Recomendacion Niimero: 142/2011/005\ |
Todas las Actas de Entrega-Recepcign deﬁ\astar\ﬁ*da& por todos_log participantes, al margen de

cada hoja.

'Recomendacion Num;c\ 14 12611Iﬂ \ 7\ |
El Ente Fiscalizable \ﬁbe a toan la gjec mo&de brés a través de contratistas, cuyo registro en el

padrén de SEFIP e encuentre vigente en\a fi de su contratacién.

|Recomerﬁac\on Nimero: 1\42/2011ID10) |
Deben cohservar Ia% ume a0| on £n el orden establecido en el Manual de Fiscalizacién emitido por el

Organo de\Fiscalizacion upe jor deI Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacién Nimero: 142/2011/011 |
Durante la Sesigh de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

'Recomendacién Niimero: 142/2011/012 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

RiO BLANCO, VER.
86



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

'Recomendacion Niimero: 142/2011/013 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

'Recomendacion Niimero: 142/2011/014 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportunidad fue pIanteﬁo en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 142/2011/015 \ |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernar\}inté{ en su artl\ulo 7,

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo acional de Armonizacidn
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financi€ra generales)y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento {opoktuno e plicaci la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC) pard in orpo r en ef'Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los pdiﬂad s, procedimientas, caxarl e ibformes, dentro

de los plazos que éste establezca.
Recomendacién Numero: 142/2011/016 lc
Referencia Observaciéon Numero: 142/201 R endaclhn Numero 142/2011/008

Se recomienda que en el caso_de las odﬁ&ém nes al F’gsu to de Egresos y atendiendo al analisis

que de la Ley de Ingresos aga se notifique a reso del Estado el Acuerdo de Cabildo
correspondiente que uton e el gasto asignado

Recomendacion Nu 2/2(?11 017;
Referencia O servac mero 1 2/2011/007
Se recomiend cons% ir Ias fla za para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del

manejo de'\fondos y valores.

Referencia Observacion Nimero: 142/2011/008

Se recomiend¥efectuar la depuracion de las partidas en conciliacion de las cuentas bancarias en especial
de aquellas con una antigiedad mayor a 90 dias y solicitar dentro del trdmite de depuracién la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro o pago de los cheques en transito.

RecomendaciélNu ero: 142/2011/018

Recomendacién Numero: 142/2011/019

Referencia Observacién Nimero: 142/2011/009

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Numero: 142/2011/020
Referencia Observacion Numero: 142/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Nimero: 142/2011/021 ( )
Referencia Observacion Nimero: 142/2011/012, Recomendacién Nimero: 142/2011/&02

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las |ntas fu e de
informacion como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, c entas
inventarios,oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., | ismo en\el caso én q e
la normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaci nes bilde”a efecto de que
los documentos base de operacion tenga caracter Iegal j

Recomendacién Numero: 142/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 142/2011/019

Se recomienda cumplir oportunamente con \la presentacian de las dec racm\‘]es informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguien ~

Recomendacion Numer 1IO mf
Referencia Observacwn sN ro 142/2 11/ 2, 1421201

Se recomlenda aplicar la base gravable y\contiliarlos montos ingresados por concepto de:
a Derecho obre bebidas alcohdlicas
Derechos sob e espectacul public
rechos de |os servicios dejag

Asimismo, \actu I|zar\§ \Xdro de licencias de establecimientos vigentes

Recomendaclo Nu en' 142/2011/024
Referencia Ob rvacmn Numero: 142/2011/032

Se recomienda’que en el caso de los convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento y considerando
la responsabilidad que pesa sobre las funciones del Sindico Municipal, que de acuerdo a las disposiciones
legales que rigen la operacién administrativa, se debera obtener la firma de este en todos los documentos
mencionados como un requisito ineludible.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES (>

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patri on'raJ\e el
Municipio de Rio Blanco, Ver. \

Municipio de Rio Blanco, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

2,32.2,33.1,33.2y 86 d I%ey e Fiscalizacion

, las conclusiohes que*€mite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas, a Ia revision de la Cuenta Publica 20711 del Municipio de Rio
orcentajes de revision y las

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo
Xw

el Municipio de Rio\Blanco, \Ver.\ de ‘cualguien, ot tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o pénal) ni de respensabilidades fyturas que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de tercefos sobre\aquellasfque no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan\otros 6rgands de fiscalizacion facultados.
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