ORFIS

JPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

3.1.

MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER.

FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2011
RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

iNDICE

3.1.1. CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES AL EJERCICI

3.1.2.  ANALISIS PRESUPUESTAL

32. CUMPLIMIENTO DE LOS
32.1. INGRESOS PROPIO
3.22. FONDO PARA L
3.2.3. 'FONDO DE APORTACIONES PA
(FtﬁT UN
33. CUMPLIMIENTO DELAS NORMAS
MEDIDAS DE CONTROL INTERNO
OSTULADROS BASIC
VALUACIC LAS MEDIDAS DE CONTROL INTERNO
34. INTEGRACION DE LADEUDAPUBLICA .........oooooeevesosssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes
35. NALISIS DE LA INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO.......ooooooooeeeeoeoeeeeeeeeeeeseeesereeeeeee 92
36. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y DOCUMENTACION DERIVADA DE LAS ACTUACIONES
QUE SE EFECTUARON .....occccccccceeeveeeeeeeses s ooeesesses e sssesssseeeeee s sessessssssee e seeonossseeee 94
381, ACTUACIONES. ...ooooccoeeeeseeeeeeeesseeeoseeesessessseessessessseessssssssseeessssssoseess s seseseessssessseeessssssnsseees s 94
362, OBSERVACIONES..........oooooooeesoeeeesececceeeeeeeeeeeses s eeoseseseees e eoomesesseeesees s sseesesseseeeees s
36.3 RECOMENDACIONES
37. IRREGULARIDADES E INCONSISTENCIAS DETECTADAS
4. CONCLUSIONES ..o eeooeeeseeeee e sesssesssseseese e sssessssseseeee s sssssesssseseeseesssesssssesessesoseeeessesesss

84



\ORFIS

OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe ’;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia LlaVe, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién IlI, d onstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio X, d Ley\Organica

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII,

XIV yXXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIVly X Vﬁg, , 69 parrafo 1
en las Reglas Tecnicas de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

>

la Guia“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

’
2. MOT,

inicié la Fase de Comprobacién del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran

documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca aﬁgl Superiar' del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de San
Rafael, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de San Rafael, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs0s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

\

A partir de la informacién contenida en la\ Cuenta Publica y d;la documentacion presentada por los
servidores publicos del MunicigiofComo parte de la refé deda Gestion Financiera se efectud el analisis

3.1.2. Anadlisis Presupuest

de los ingresos  y de'su ejercicio, como s€ mugestra a cantintiacion:

3.1.2/1. Ingresos y\Egresos

diciembre de 2010, la\Ley\desihgresos del Municipio de San Rafael, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $35,812,280791 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas eh la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$37,917,925.22{'lo que representa un 5.88% superior al total estimado.

El Congreso del Ead , publico~en la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de San Rafael, Ver., ejercio un importe de $43,758,418.77,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $37,917,925.22, refleja un sobreejercicio por $5,840,493.55; como
se muestra a continuacion:

SAN RAFAEL, VER.
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MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%’;'%% !

Ingresos | { ’
Impuestos $ 2,496,769.25 2,622,503.25
Derechos 1,267,809.73
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 127,836.24
Aprovechamientos 350,525\41
Participaciones Federales 27,300,486.91 267793,222.96
'Otras Aportaciones 0.0 2,100,000.00
20tros ingresos \ \ \ 4,268,853.3 4,720,539.34

Totaldelngresos | \ | $ 35,812,280.9 $ 37,917,925.22
Egresos T | T
Servicios personales > X ),501 ,746.16 $19,239,963.62
Materiales y suministros 1,705,000.00 2,592,145.84
Servicios generales 5 X 7,265,000.00 11,046,932.72
Ayudas, subsidi sytr%sfe ncia v v 2,816,714.59 1,402,332.74
Bienes muefles 10,000.00 222,148.00
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica'y accignes 0.00 3,249,491.20
Deuda publica 4,773,820.16 5,108,841.04
Convenio de colaboracionfadministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 740,000.00 896,563.61
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 35,812,280.91 $43,758,418.77

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ -5,840,493.55 |

' Otras Aportaciones: CONAGUA.

2 Otros ingresos: Aportacion FORTAMUN-DF (Amortizacion Deuda Publica): $2,806,643.83, Subsidio de energia eléctrica (FORTAMUN-DF):
$834,659.20, Donativo Pemex (Combustible): $554,518.18, Aportacion Gobierno del Estado de Veracruz para Carnaval: $500,000.00, Subsidio de
energia eléctrica: $12,787.13, Donacion Proteccion Civil: $11,630.00, Otros ingresos varios: $301.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $  15181270.00 $15\, 81,2'72.(‘; $32.0)J
Intereses 0.00 .00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 . 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal ,181,270.00 ,181,272.02 - 2.02
("Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 90,312-1\ 154,058.40 236,253.70
Total o0 |\ \ $15335,330.42 || $ 236,251.68
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de E'Vrci ios Anteriokes 0.00 0.00
get:]oesﬁci'l:iggigiras(gg rr:astz?o esiA Fagen| Lo ( 000 0.0
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aa&;\gar;i ~>
Fortalecimiento de los Municipios $12,830,595.00 $12,830,595.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 2415 0.00 2415
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 12,830,619.15 12,830,595.00 24.15
Remanentes de Ejercicios Anteriores 737.88 737.88 0.00
Total $12,831,357.03 $12,831,332.88 $ 2415

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
() El monto del Remanente ejercido se incluye en la observacion 147/2011/032 debido a que carece de soporte documental.
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MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

CAPUFE $5,872,339.79 $5,843,921.49 $28,418.30
Intereses 0.00 0.00 0.0Q J‘
Otros 0.00 0.00 0.00 '

Subtotal $5,872,339.79 $5,843,921.49 28,418.30
Remanente de ejercicios anteriores 2,156,965.49 2,156,965.49 . .00\~

Total $ 802930528 || $ 8,oqo,aae.§§ $ 28,418130
o\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de aliditoria. ‘

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propio T

articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas, publicas® municipales, debera ademas, enfocarse a la

De acuerdo a lo establecido e ;_ey de Planeagion :f tade”de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
congruencia entre<as accignes, tomadas y los result

os obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
Sus programas.

Para tales|efectos el Orfis, se\encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de”su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme 4 la normativa ‘aplieable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se detérminaron los elementos siguientes:

= E| Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceta Oficial nimero
extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, presenta la siguiente inconsistencia:

a) No se cuenta con el comparativo entre lo programado y lo realizado en los avances del plan de
desarrollo municipal y del programa operativo anual del ejercicio en revision.

De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd evidencia de que
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periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y
prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacién de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursas del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo,de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Ixtn o Federal, del ejercigio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley, de Coordinaciop*Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Igifacig de la Llave y'demas normativa

avés\de publicaciongs, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta d on, as| como los YesultadoS alcanzados, a través de la
publicacién del cierre de obrasly accignes al término del ejercicio;

=  De larevision a las 3 sras y\2 acciones q:c fogaan la muestra de auditoria, se determind

que alcanzaron |

= El Ayunt | nto
Coordinagio

Por lo anteriory se considera\ que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la

Infraestructura Social M n|0|p , exeepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefaladas en el

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informo a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De la revisién a las 16 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal;
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= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $5,080,744.08 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 39.60% respecto del total de recursos ejercidos; y

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,806,643.83 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 21.87% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado r@l Vo a
Observaciones.

N
3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubername@al Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
ubeknagiental establece un

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad

periodo para su implantacién que concluye en el afio\2014, ademas de una excepeion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacign menon a 25000 habitantes porJojcual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular\el \incumplimiento Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. valuacion dé las Medidas e(§n ol Interno

La evaluacién de) las| medidas\ e \control jaterno se realizd a través de la aplicacién de guias y
cuestionatios ‘considerando los aspegtosde proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién| de medidas, preventivas/y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas Yy, demas | tibxent s utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. Existenjriesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo*33, que afectan el logro de sus objetivos;

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media;

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de San Rafael, Ver., registra contratacion de Deuda Publica de ejercicios
anteriores por un monto de $19,196,922.32. Esta obligacion generd en el afio intereses por $1,668,934.94,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $3,439,906.92, tal como se muestra a continuacié;n:

MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER. \
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA \ V )
DEUDA -
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || N TRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amg’?;:mno GE"E';mos = D'c'E%?:‘E o=
2011

BANS?\‘BCRAS’ 28/12/2005 $19.909.343.06 || $ 11,251\55%.66 $2,096.086.80 )‘5 77999247 || 5915546586
BAN%XMER' 25/11/2010 10,000 0@ },94&@.\6 1,343820. 888,942.47 6,601,54.54
Total $29(0§343 03\ \$ 19\ 96,92 )32\ )&439 906.92 || $1,668934.94 || $15757,015.40

Fuente: Cuenta Publlca del Ayun mlét) di ejercicio 2011y pap}s de trabajo de auditoria.

3.5.  Analisis de 1a Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de<d integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de San Rafael, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER.

Cuenta Puablica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

—

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

Saldo inicial $37,028,958.55 |
Bienes Muebles: \ \
Ingresos Municipales V 2,682,769. \
FISM .00
FORTAMUN-DF 5,912,458\19
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 25,3404120.21
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 3,193,610.69
Movimiento [incremento(decremento)]\de &ctivos fijo \ 230,616.00
Bienes Muebl ‘; /
Ingresos Municipale X 222,148.00
FIS! 0.00
Y RTAMUN-DE 8,468.00
Biengs Inmuebles
0s Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $37,259,574.55
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁl' cioén
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permj

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de San
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima este integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el €jercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes, que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercides\de cada fondo:

MUNICIPIO D SAhrf EL, VER.
Cuenta Publita 2011

.f\ V\ * \MUESTRA|

RESOS PROPIOS
"~ CONCEPTO _ INGRESOS MUNICIPALES OTROS INGRESOS
N 4
Universo de Recursos Ejercido $43,758,418.77 8,000,886.98
Muestra Auditada 37,035,081.16 8,000,886.98
Representatividad de la muestra 84.64% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de {3}

Recursos $15,181,272.02 $ 000 $ 000 || $ 000 || $1518127202 $154,058.40 1\ || $15,335,330.42 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada 15,181,272.02 0.00 0.00 0.00 15,181,272.02 058.4 15, 35,%&42 0.00
_ ~ )\

Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 10*.00% | \00.00% 0.00%

de la muestra r s

v
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. )

MUNICIPIO, DE SAN\RAFAEL, VER.
uenta Publica 201
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES ARA\ L FORTALECIMIENT® DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Universo de ! } 0.00 $ 000 || $12:830,595.00 $ 73788 || $12:831,332.88

Recursos Ejercidos Ersoe

Muestra Auditada 128 ,595&) 0.00 0.00 12,830,595.00 73788 || 12.831332.88
¥ S

Representafividad ilo.ooﬂ 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%

de la muestra

Fuente: CuentaMica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de San Rafael, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $17,354,803.22 ( >
Muestra Auditada 14 033,3%1 A
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ | 80.86?

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al .ejercicio 2011 yipapeles de trabaia de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis ‘elabard y notificd el Pliego de

Observaciones a los servidores publicos\o personas\responsables de la solveptacion mediante oficios

numero OFS/286/10/2012, OFS/287/10/2012, OFS:;RS /10/2012, OFS/289/10/2012, OFS/290/10/2012 y

OFS/291/10/2012, todos de fecha 1 de\octubre de 2012, 'sefialando que conhtaban con un plazo de 20 dias

habiles para que presentaran, deﬁro del término\legal, la ocuﬁacién ylo aclaraciones que solventaran
icho Rliego.

las inconsistencias notificadas en X
Una vez analizad$ ocument ciéﬁ ylo
informa\a continliacion:

laraciopes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto
3.6.2. Observacione
;ES DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

concepjo ’ FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 18 0 18
Recomendaciones 20 1 21
SUMA 38 1 39

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 147/2011/008 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$5,840,493.55, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que ez[a lecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autarizado o
modificado, asi mismo se determinaron las siguientes inconsistencias:

Amortizacién de Deuda Publica, los cuales, tienen su origen derivado de [a ejecucion de la accién

a) Se reconocié contablemente como Otros Ingresos la cantidad de $2,€€6, 43.83 por concepto de
“Pago de deuda publica” ejercida con recursos del FORTA%{

F y'que fuergn traspasadosia
Ingresos Municipales; sin embargo, dichos recursos ya habian sido reconocidos como \ingresos
en el ramo 33.

b) Con lo anteriormente descrito, se puede apreciar que las cifras, contenid sx la Cuenta Publica
no reflejan la situacion financiera\ real \del municipio, ya quée de” un sobreejercicio de
$5,840,493.55 reportado en el estado'de Ingresos y Egresos del fahdo de Ingresos Municipales,
al realizar el andlisis correspondiente\se determina ﬁreejercicio de $8,647,137.38 como se

EGRESOS SOBREEJERCICIO
37,917,925.22 $43,758,418.77  $5,840,493.55
2,806,643.83 0.00

$35,111,281.39 $43,758,418.77  $8,647,137.38

$2,324749.07 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad provisionada de
recursos para cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente e inversiones de
Ingresos Municipales es de $4,584,933.72.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccién I, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control In ern({ dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. j

\

'Observacion Numero: 147/2011/009 N
Como resultado de compulsas realizadas con el SAT sobre los proveedore deX)ienes se vicib\sjo

contratistas que realizaron operaciones con el Ente Fiscalizable, se detecté una erqgaciéf presuntamente
ficticia y/o comprobada con documentos que presentan las siguientes ifregularidad

NO. CONTRATISTA
CHEQUE  FECHA FACTURA EROVEgjOR MONTO

808 26/12/111 3474 American H‘s ital SA de CV Apaocri $24,000.00

FUNDAMENTO LEGAL:

fracciones XIV y\XVII.
= Ley Organicafdel\Municipiq Libre, Articulas 38 fracciones X1y XIII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccion |, 12 fraccio &s [\ XX y XX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones IX, XIII, XXIX, XXXy

XXX
= Ley de Responsabilidades de 105 Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de I:%Ia e, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Fiscal de la Federac&n, Artjcul )
= Ley de Fiscalizacidn\Superiér para\el Estado de ;@r ruz de Ignacio de la Llave, Articulos 32 y 63

= (Codigo, Hagendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
87 fracciones |y IlI, 388, 389 y 392 fraccién II.

icas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
, 8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no cumplio con la obligacion
de autorizar, validar y pagar erogaciones que cuenten con los soportes documentales necesarios, ya que
se detectaron erogaciones presuntamente ficticias y/o comprobadas con documentos irregulares. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

SAN RAFAEL, VER.
98



\.ORFIS

DEL ESTADO

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

(Observacién Nimero: 147/2011/011 |
Con las pélizas que abajo se indican, cancelaron deudores diversos por el concepto y monto abajo
sefialado a nombre de Alfieri Rafael Gdémez Parra, Tesorero Municipal presentando las siguientes
inconsistencias:

a) Existe un desfase de ocho meses entre la fecha de emisién del cheque y la fecha de expedicién
del comprobante, existiendo incumplimiento por parte de la Comisién de Hacienda \en la
supervisién del manejo de los recursos, asi como de abstenerse de hacer un pag qu{ rs esté
autorizado conforme a la ley y las disposiciones presupuestales aplicables;

b) Los pagos realizados no fueron realizados con cheques nominativos a favor de#fos prqveedores o
prestadores de servicios como lo establece la Ley del Impuesto sobre la Renta

¢) No existe evidencia de la justificacion del gasto, aplicacion o los bé&neficiarios para los tuales
fueron destinados los recursos; y

d) El monto erogado fue reintegrado en su totalidad, no obsfant implic un deficiente use“de

recursos, debido a que dichos recursos no estuvieron disponibles las operagiénes del
Ayuntamiento, careciendo de evidencia de ‘su manejo durante, el plazo gue stu pendiente de
comprobacion.
\N OLIi
CHEQUE FECHA CONCEPTO \CA CEL FECHA MONTO INCONSISTENCIA

275 05/07/11 Gastos a compr bar D- 47 8/11 $100,000.00 d

179 07/04/11 Gastos a co mpr ar D- 69 29/12/11 54,520.00 a,b,c

18 16/05/11 }&/11 25,000.00 a,b,c

sto mpro ar B 700
TOTAL $179,520.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica deI unicipio\Libre, Articulos 7 racmonesl 'y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
Vv, IX

= Ley de Responsabilidades de log Setvidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ighacio\de la Llave, Atlc fracciones XIlI, XV, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario ipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 7y392

= Reglas Téchicas”de Audltorla Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacién de guardar los documentos justificatorios cuando realicen depuracién de cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.
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(Observacién Namero: 147/2011/013 |
El Ente Fiscalizable presenta los siguientes saldos de impuestos por pagar, provenientes de ejercicios
anteriores al 31 de diciembre de 2011, los cuales no fueron cubiertos:

CONCEPTO MONTO
10% ISR Honorarios $113,279.93
10% ISR Arrendamiento 171,919.56
TOTAL $285,199.49 ( >
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién . N

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl .y XIX} 37\fracciones Il y VI, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 (ltimo parrafo y 1#5 fracciones V]y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Librely Kokb:r no deVeracruz

de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XXIy XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignaci
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il \

Pro

de \la ldave, Articulos 272
2 fracciones |1 y Il
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el dimiento, de Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscaliz
trabajadores, por gongepto\de salarios,
€s0s montos\ para\la realizacid de gasto
incumpliendo en el pago de abligaciones
multas y gastos derejecucion inhergntes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el\ Organd de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

le,'se d te§ qle éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
0 enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,

Observacion Nimero: 147/2011/014

Durante el ejercicio 2011y 2012, el Ente efectud el entero del ISR de Sueldos y Salarios correspondientes
a los meses de enero a septiembre de 2011, por un monto de $593,176.00, por lo que el saldo por pagar
del ejercicio 2011 es de $1,463,282.38, como se detalla a continuacion:

MONTO MONTO MONTO POR
CONCEPTO MES RETENIDO ENTERADO ENTERAR
I.S.R Sueldos y Salarios Enero $148,362.00 $62,506.00 $ 85,856.00
[.S.R Sueldos y Salarios Febrero 166,237.00 62,762.00 103,475.00
.S.R Sueldos y Salarios Marzo 173,915.43 64,317.00 109,598.43
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I.S.R Sueldos y Salarios Abril 149,991.00 65,846.00 84,145.00
I.S.R Sueldos y Salarios Mayo 155,754.00 65,456.00 90,298.00
I.S.R Sueldos y Salarios Junio 163,092.00 66,288.00 96,804.00
I.S.R Sueldos y Salarios Julio 158,902.00 68,422.00 90,480.00
I.S.R Sueldos y Salarios Agosto 165,762.95 68,949.00 96,813.95
I.S.R Sueldos y Salarios Septiembre 159,470.00 68,630.00 90,840.00
I.S.R Sueldos y Salarios Octubre 160,511.00 0.00 160,511.00
|.S.R Sueldos y Salarios Noviembre 160,418.00 0.00 160,418.00
I.S.R Sueldos y Salarios Diciembre 294,043.00 0.00 294,043%.00( >
TOTAL $2,056,458.38 $593,176.00  $1,463,282,38
Cabe sefialar que con fecha 23 de febrero de 2011, el Ente Fiscalizable contrat6 los servi ios\de C

Contadores Publicos y Auditores, S.C. con el objeto de obtener asesoria fiscallespecializada para realizar
el tramite ante el Servicio de Administracion Tributaria para celebrar el Convenio de Adhésién al Decreto
del dia 5 de diciembre de 2008 por el que se otorgan diversos beneficios fiscales en matéria del Impuesto
sobre la Renta, con vigencia del 23 de febrero al 3 de marzo de 2011, erogantio mediante los#cheques
numero 10 y 11 en el mes de marzo un monto de $200,000.00, determinandose)las siguientes
inconsistencias:
a) El Convenio de Adhesion objeto del contrato fu

Adhesion; y
c) Sedetermina

te Riscalizable pr&Senta un saldo de ISR a cargo de Sueldos y Salarios, proveniente de
ejercicios anterigres por u to de $7,360,066.50 que al 31 de diciembre de 2011 no fueron cubiertos.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde esto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus fun0|o es \de fon&rol y
evaluacion.

'Observacion Numero: 147/2011/015

El Ente Fiscalizable realizé el entero a las autoridades correspondientes de re | nes aI pu sto\so e
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal del ISR Sue os aIarl hon rarlos
arrendamiento del ejercicio 2011 de manera extemporéne lo que origind\el pag e acl esorlo co

IMPUESTO PERIODO MESES MONTO
ISR Sueldos 2011 $37,560.00
10% ISR Honorarios 2011 156.00
10% ISR Arrendamiento 2011 iones y recargos 260.00

OTAL $37,976.00
Asimismo, se detectd que\respecto al iones y recargos erogados contenidos en las

FUNDAMENTO\,LE

= Leyde Impuesto Sob e larenta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion I.

= Ley Organi¢a d nicipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI,j45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 42.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones |y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero lo enteré a la autoridad fiscal respectiva en forma
extemporanea, lo que ocasiond el pago de accesorios como actualizaciones y recargos que son gastos no
presupuestados, actualizado con ello una violacién a las disposiciones legales enunciadas en la presente
observacion.

'Observacion Namero: 147/2011/016 B \ |
De acuerdo a la documentacién presentada, durante el ejercicio 2011 el Ente Fiscalizable realizé &i gélculo
del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $460,132.0%, detivado de las
erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones @l trabajo ;{m nal

1\73

subordinado.

Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual sobre este impuesto, a trgvés de lagf6rma autorizada
para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a la causacion de éste; asi como, evidenCia
del dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en la normativa aplicable, en materiagde dicho
impuesto, que se debid haber presentado en la Direccidon General de Fiscalizaci %a FIPLAN y que

permitiera confirmar el monto determinado dunante el gjercicio por el Ente.

De igual forma, de acuerdo a sus registros con bles\hn fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteripres por 704,?16.
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccior'1ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y 1,104 segundo\parrafo y\ 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades & los Setfvidares Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Igfiacio de la Llave, Articulo 46 frageiones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero\para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y\104.

= (Codigo Hatendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion lll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Téchicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracrliz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

SAN RAFAEL, VER.
103



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

|Observacion Numero: 147/2011/017 |
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable haya cumplido con la obligacién fiscal de presentar las
declaraciones informativas a través del Programa Declaracion Informativa Multiple (DIM), a mas tardar el
15 de febrero de cada afio, que a continuacién se citan:

1. De subsidio al empleo entregado a los trabajadores.

2. De pagos efectuados por sueldos y salarios.

3. Delas demas personas a quienes les hubieran efectuado pagos y retenciones del i ue{tq&
sobre la renta (honorarios, arrendamientos) durante el ejercicio anterior.

FUNDAMENTO LEGAL: N

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 86 fraccion VIII, 101 fraccion VI,\inciso a), 118 fra cion V,
= (Codigo Fiscal de la Federacién, Articulo 32.
= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98§ 99,1100, 101 y 102.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion Il, 38 fraccion VI, 48 fraccién

l, 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccianes V, IX y\X.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Seberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XI?‘iO

a Llave, Articulos 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el Procedimiento\de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignagio d a>lave, Articulos 6, 8 y 11\ parra

MOTIVACION:
Como resultado dé'la tevision praticada,\se detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
cumplimiento g la nor ktiva orrespondie

presentar Ia%iecl raciones\informativas.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 34, 36 fraccién XI, 37 fraccién Ill, 45 fraccién II, 72
fracciones I, IV, V, VIII, IX, XVI, 104 ultimo parrafo y 115 fraccién XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 11, 14, 20
fraccion I, 231 al 235, 366, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable presenta diferencias en el
cobro de derechos por servicios de recoleccién, transporte y disposicion final de desechos solidos a los
que tiene la facultad de cobrar por los servicios de recoleccién, transporte y disposicién final de los
residuos solidos que preste el Ente Fiscalizable a casa habitacién, condominios, departamentos, unidades
habitacionales o a sus similares; asi como a comercios, industrias, prestadores de seryicios o Sesas
de espectaculos pblicos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a
sus funciones de control y evaluacién. < \

\Observacion Niimero: 147/2011/024 el \ T\ A\
De acuerdo a lo reportado por la Direccion de Administracion y Finanzas Caminos y\ Puentés Feiraleﬂsje
1

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el Ente Fiscalizablg percibié durante ‘el ejercicio
recursos correspondientes a las aportaciones derivadas de| articulo 9-A de\la L Coardinaaién Fiscal
(CAPUFE), por un monto de $6,383,314.00, determinandose las siguientes inconsistencia

del Ente Fiscalizable por $5,872,389.79, correspandiente 'a estas apartagiones y a lo reportado por la

b) El Ente Fiscalizable efectu e>raspa 0 de recursossdel oménediante el depdsito del cheque nimero
4 de fecha 27 de mayo de\2011 por\un mont d§5, 0,888.00, a la cuenta BBVA Bancomer, S.A.
numero 179768319 del fondo de Ingresps Murficipales, por concepto de reintegro del préstamo
efectuado en €] ejercicio 2010°para la\ejegucion de obras, en seguimiento a lo acordado en acta de
cabildg™extraordinaria de, fecha 1 ctubre de 2010 por la Administracion Municipal 2008-2010,
mediante la cualyse autorizé dispgner de un monto de $5,100,888.00 de los recursos provenientes de
la linea de créditq contratada coh BBVA Bancomer, S.A. por $10,000,000.00, para efectuar el pago de
once obras del pfogr. APUFE 2010, estableciendo que una vez recibidas dichas aportaciones
federales, fugran ados al crédito contratado, observando que el reintegro de recursos efectuado
en el ejercicio 2011 fueron destinados para cubrir los gastos de operacién del Ayuntamiento, conocido
como gas

a) Existe una diferencia por un monto de'$51 ,974.X1 entre {os ingresos contenidos en la Cuenta Publica

Dependencia por $6,383,314.00; y

orriente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 13.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion I, 45 fraccion |, 72
fraccion 'y 115 fracciones IX, X, XI'y XXIX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 269, 270
fraccion |, 286, 327, 328, 388, 389 y 392 fracciones I y III.
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= Gaceta Oficial numero extraordinario 277 de fecha 7 de septiembre de 2009.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigild la obligacién de la
aplicacién de los recursos federales obtenidos de las aportaciones derivadas de la Ley de Coordinacién
Fiscal en los términos de la normativa aplicable. Ademas, el Organo de Control Interno no verificé que se
diera cumplimiento a la normativa correspondiente. 3

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Intefho, quie e era
rendir un informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de I atenci n e ta
insuficiencia. j

\Observacion Namero: 147/2011/025 ‘ 7 |
Durante el ejercicio 2011 el Ente Fiscalizable efectud erogaciones por con p onseﬁamon y
Mantenimiento de Inmuebles por un monto de $732,959.29,\ determin nd as siguientes
inconsistencias:

a)No se cuenta con evidencia de Ia, in Iusi()& dicha activida ntro del Plan Municipal de
Desarrollo y Programa Operativg Anual asi como de la asighacion de recursos;
b) El Ente Fiscalizable no proporciond evidencia que justifiqueide acuerdo a las condiciones fisicas de

fondo fijo

Municipal, anjcon cheque nominativo como lo establece la normativa
aplicable; y
d) Adema modificaciones presupuestales fueron autorizadas al cierre del
ejercicio,\ el monto, ejercido por este concepto exceden en un 266.48% los montos aprobados en el
Presupuesto
MONTO AUTORIZADO MONTO EJERCIDO DIFERENCIA
$200;000.00 $732,959.29 $532,959.29
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fraccion |,
104 segundo parrafo y 115 fraccién XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 287
fraccion 11, 359 fraccion IV, 362, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectdé que el Ente
Fiscalizable realiz6 la erogacion de recursos publicos de gastos que no se encuentran justificados,
actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales enunciados en la fundamentacién. Asi mismo,
el Organo de Control Interno no verificd que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa
correspondiente. Asi mismo, se evidencia que el Organo Interno de Control no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion. \ r >

1

‘Observacion Nimero: 147/2011/028 T |
El Ente Fiscalizable efectu6 mediante cheque numero 13 de fecha 16 de marzo de ?1 el 'pago de un
monto de $200,000.00 para cubrir la factura 099 expedida por Fernando Marcos Vergara Z vgkt'a or
concepto de “Asesoria para Entrega y Recepcion de la Administracién Pﬂtﬁca Municipal 2010-2011",
determinandose las siguientes inconsistencias:

a) La factura expedida por el proveedor sefiala como actividad principal los servicios#técnicos
relacionados con proyectos, obras y construcciones, renta de maquinaria\pesada y venta de
materiales, por lo que no se carece\de evidencia\de que el prestador de servicios cuenta con

y ara llevar a cabo Ja asesoria de entrega-

b) No existe evidencia de la coptrataci icios por parte de los servidores publicos que
permita determinar el otzﬁto, nto, y\vigencia de\los trabgjos a realizar; y
c) No existe evidencia de gtie el monto de os sSwic'os parados en la factura citada, hayan sido

presupuestados.

FUNDAME OLEGA:

’
= Ley @rganica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X1y XlII, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccién
ion |, 72 fracciones [,AXX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX y XXXI.

VI, 45 fra

= Ley de Responsabilidades defos Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llav iculo 46 fracciones |, Il'y XXII.

= (Codigo Hacendario"Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Il, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion Il.

= Reglas TéCnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizo la erogacion de recursos publicos de gastos que no se encuentran justificados,
actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales enunciados en la fundamentacién. Asi mismo,
el Organo de Control Interno no verificd que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa
correspondiente.
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|Observacion Numero: 147/2011/029 |
Durante el ejercicio 2011, el Ente Fiscalizable efectué mediante los cheques 778, 780, 781, 782, 802, 803,
811 de fecha 19 y 26 de diciembre, erogaciones realizadas por concepto de Proyectos Productivos
Agricolas por un monto de $249,491.20, determinandose la siguiente inconsistencia:

a) No se cuenta con evidencia de los lineamientos de operacion del Programa de Proyectos
Productivos Agricolas realizado por el Ente Fiscalizable, que permita verificar la participacién en
igualdad de condiciones de los solicitantes, el proceso de seleccidén de los beneficiarios, los
objetivos y metas a alcanzar, procedimientos de obtencién de los recursos, co proﬁ on y
reportes de evaluacion de resultados y/o seguimiento.

FUNDAMENTO LEGAL:
] Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fra ciones lll'y II

MOTIVACION:
Como resultado de la

totalidad, que justifique | I
dispositivos V‘eiale enunciados rf la\fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verifico

que en el jercicio del gasto $e cumpliera gén la normativa correspondiente.

_t
\ Observac 'n@mﬂo: gmzjwﬁo

El Ente Fiscalizable ﬁtuﬁ recursos del Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PROTAR) de la
Comisién Nacional ge Agua (CONAGUA) en los meses de julio y septiembre por un monto total de
$2,100,000.00 para la Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (1ra etapa), con una
Aportacion Municipal de $900,000.00, determinandose las siguientes inconsistencias:

a) El Ente Fiscalizable efectud el reconocimiento contable de la obra en la cuenta de gastos 5301-02-
01301 por un monto de $3,000,000.00 bajo el nimero de obra 20111472001, provisionando contra la
cuenta por pagar 2102-03-01001 Contratistas, la cual al cierre del ejercicio no se cuenta con evidencia
de su ejecucién y entrega por parte del contratista al Ayuntamiento y de que se encuentre operando.

b) Existié incumplimiento por parte del Ente Fiscalizable en la entrega de los reportes de avances fisicos
y avances financieros correspondiente al ejercicio de los recursos otorgados de acuerdo a lo
establecido en el Anexo de Ejecucion nimero [11-01/11 de fecha 31 de marzo de 2011, siendo
presentados en forma extemporanea con fecha 16 de enero de 2012.
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Como hecho posterior, el Ente Fiscalizable proporciond Oficio No. BO0.00.R10.05.1.-409/2012 emitido
por la Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento del Organismo de Cuenca Golfo Centro de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) de fecha 23 de marzo de 2012, en donde se sefiala la prérroga
para la conclusion de la obra para el dia 31 de marzo del mismo afio.

De la revision al expediente unitario, correspondiente a esta obra, faltan los documentos que se indican:

a) Acta de Entrega-Recepcion a la comunidad que sefiale que la obra esta terminada.
d) Acta de Integracién del Comité Comunitario. ( >
e) Acta Resolutiva y/o Solicitud de Obra del Comité Comunitario.

f)  Acta de Delegacién de Facultades.

g) Acta de Entrega-Recepcion de la obra del contratista al Ente Fiscalizable. N

\ \
FUNDAMENTO LEGAL: V
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 16 fraccién Il incisos €) y d), 36 fracciones VIy X, 2

fraccion IV, 73 Ter. y 104 segundo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley de Obras Publicas para el Estado, Libre y Sr‘) rano de Veracruz-Llaye, Articulos 53 y 56.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de|Veracruz de Ignaci la Llave, Articulos 387, 388,
389y 392.

= Reglas Técnicas deAuditoria Publica pa
Veracruz de Ignacio de la{LIave, Articul

iento_de Fiscalizacién Superior en el Estado de

MOTIVACION:

Como resultado d&a visian p Cticada, $e detecto que el Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacion
de compr@ban la' exaciitud y confiabilidag?de la informacion que debe proporcionar, asi como llevar la
contabilidad de, acuerdo a la\normatividad vigente aplicable, de la aplicacién de los recursos federales
obtenidos a través de pragramas especificos de acuerdo a los lineamientos establecidos en las Reglas de
Operacidn, ‘asi como de la,obligacion de integrar el expediente técnico con toda la documentacion que, de
acuerdo a la normativa, debe contener, circunstancia que evidencia la falta de planeacion, programacion,
control y vigilangia en la ejecucion de la obra. Ademas, el Organo de Control Interno no verificé que se
diera cumpliniiénto a la normativa correspondiente.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: 147/2011/032

El Ente Fiscalizable efectud la disposicién de recursos del fondo mediante el cheque que abajo se cita,
con cargo a la cuenta de deudores diversos que al cierre del ejercicio no fueron recuperados, sefialando
su expedicion a la C. Hamilet Andrés Espejel por concepto de “Construccion de techado en bodega rural,
localidad Ursulo Galvan”, sin embargo, carece de soporte documental efectuando su registro contable con
cargo al Tesorero Municipal.
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NO.
CHEQUE FECHA DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
121 20/12/11 Alfieri Rafael Gdmez Parra $154,058.35

Como hecho posterior, el Ente Fiscalizable proporcion6 el reintegro de dicho monto mediante depdsito en
cuenta bancaria 0179767835 a nombre del Ayuntamiento con fecha 22 de junio de 2012, existiendo un
plazo de seis meses entre la fecha de la erogacion y el reintegro, siendo una erogacion no autorizada para
realizarse con recursos de este fondo. 3

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. N

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fraccionesvll VII, 38\fraction VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado) Libre y¢Soberano de Veraefuz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXI. X

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado \de Vefacruz de Ignacip de\la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 359 fraccion IV, 387, 388,1389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria PUblica paka el Rrocedimiento de Fiscalizacidf Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulgs 6, 8 y 11 patrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision rgticad se\detecto ; e Eréscalizable, a través de la Tesoreria, no

observé la obligacion\de tomaras medidas carrespondientes al cierre del ejercicio para la recuperacion de
las cuentas de detidores diversos. \ Asi mismo,

s videncia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento,a sus funciones de\control y evalyacion.

Observacion Niimero: 147/2011/03 |
El Ente Fiscalizable presenta los siguientes saldos de impuestos y retenciones por pagar provenientes de
ejercicios anterigres que al 31 de diciembre de 2011 no fueron cubiertos:

MONTO
ISR Sueld8s y salarios $39,314.00
5 al Millar 26,447.65
TOTAL $65,761.65

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

SAN RAFAEL, VER.
110



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre | Reﬁt sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el ggsu esto de Qg;g 0S,

incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargas, actualizactongs,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en fiempo y forma; lo ahterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas_en la fundamenta€ion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no di cumplimiY sus funciones de contrel y

evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PAR&Q EL FORTALECIMIENTO D Lo%hhll IPIOS
\ \

Observacion Numero: 147/2011038\  \ \ |\ \ = J

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el \mpuestd sobre la Rénta retenido a empleados, por concepto

de salarios en los meses\que snunc n a continuacion,\ utilizapdo los montos retenidos para gastos no
_;

presupuestados.

5 MONTO
ro a diciembre $123,714.00
Por Ultimo el is

gjercicios anteriores por un monto de $64,319.00 que al 31 de diciembre de 2011 no fueron cubiertos.

é%zabe presénta un saldo de ISR a cargo de Sueldos y Salarios, proveniente de

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuiesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl 'y XIX, 37 fracciones Il 'y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones |y lll'y 392 fracciones Il y III.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones. de co$trol y
evaluacion.

Observacion Nimero: 147/2011/039 \

en el pago de honorarios y arrendamientos, que abajo se citan, utlhzando ontos \retenidos pata
gastos no presupuestados.

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Entero el Impuesto sobre la Renta retemd erodam nex&ia’?a S

CONCEPTO MES

10% ISR Honorarios marzo a noviembre $4,104.98
Asimismo, el Ente Fiscalizable presenta los siguientes saldos de impuestos Y\ retencighes por pagar,
provenientes de ejercicios anteriores que al 31, de diciembre de 2011 no fueran cubijer

CONCEPTO

10% ISR Honorarios

5 al millar

FUNDAMENTO LEGAL: J

= Leyde Impuesto Sobre la renta) Articulos\102)1%3'y 118 fraccion |.

=  Ley Organica\ del\Municipio, Libte, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y XIX, 37 fracciones IIl y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | y V,)72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX. ~

= Ley de Responsabilidades de“fos Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio ge la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario"Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas TéCnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
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se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

\ )
'Recomendacion Niimero: 147/2011/001 \ T\

Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 724fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estég comprendidos~en) el

\

(A 8

'Recomendacion Niimero: 147/2011/002 .\ A\ N\

Vigilar, a través de su Comision de Hacienda y Patrimanio Municipal, que se ajusten sus gdliticas y

practicas contables a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubername taall,Ear que elaboren
e

debidamente todos los registros auxiliares necesarios, \ incluido el aukiliar\ de \bancos conciliado
oportunamente.

Presupuesto de Egresos.

Recomendacion Numero: 147/2011/003

\
En general, en lo relativo al ejer&io 2012, cumplir con IES Ieyes§a las que esté sujeto, asi como con la
ri

normativa establecida en la [Guia de \Fiscalizacion 12, tal como en su oportunidad fue
planteado en el eveane apacitacion realizado en el presente afio.

’
'Recomengdacion Namero: 147/2011/004 ) © |
Realizar periédicam nfigc%&ciliaci' de saldos contables de las cuentas por cobrar del Impuesto Predial

Urbano y Rusti¢o contenidas en los®estados financieros contra los ingresos recaudados y el inventario de
cuentas por cobrar 'en bas

de datos catastrales, para realizar la depuracién de posibles cuentas
duplicadas u omisién de

tualizacion de datos, asi como las correcciones contables correspondientes.

'Recomendaciéh Niimero: 147/2011/005 |
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales correspondientes.

'Recomendacion Niimero: 147/2011/006 |
Vigilar, a través de su Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, la existencia de politicas para la

creacion, otorgamiento y manejo de recursos a través del fondo fijo, asi como su comprobacion y
reembolso.
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'Recomendacion Niimero: 147/2011/007 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

'Recomendacién Niimero: 147/2011/008 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accién Gastos Indirectos.

'Recomendacion Niimero: 147/2011/009 ) N
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, espsndables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar lo$ resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia enda aplic Cié{go los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disci {Il a del gasto ‘publico, \tal

como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Igfacio, de la Liave y la Ley
Organica del Municipio Libre. r \

Recomendacién Niimero: 147/2011/010 \ \ \ \ \ X ’
Referencia Observacién Nimero: 147/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de ontro| elabore el\prodram @raBaJo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar m dida%t] orrectivas cuando exXistan”incumplimientos a las

normas, proteger los activos y comprabar su registro| contable; sustanciar lgs procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento d jeti el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implem ntan 0 s m d|d control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus fun0|ones

Recomendacion rvﬁ‘prﬂua }Kolkj v
Referencia Qbservaci merd: 147/201

Se recomi dYue a la preparacion preﬂantamon de la Cuenta Publica se considere el total de informes

que como\exigenciarestablece el arti qu 22 de Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz
de Ignacio'de la\Llave.

Recomendaclo Nu ero 147/2011/012

Referencia Ob rvacion Niimero: 147/2011/003

Se recomiend®evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion al contenido de la
publicacion hecha en la Gaceta Oficial numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacion
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacion Numero: 147/2011/013

Referencia Observacién Nimero: 147/2011/006

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y los otros de atencién
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y servicios al publico ademas de las tarifas para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje,
asi como de que ordene su publicacién.

'Recomendacion Niimero: 147/2011/014

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la apllcamon e la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar ema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios |nfo mes, dentro
de los plazos que éste establezca

Recomendacion Numero: 147/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 147/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, Ia f cult d econ‘mlco oact tra(es
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperarlos créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correY)ndl nte al impuesto mencionado que se presentan

en los estados financieros.
Recomendacion Nimero: 147/2011/ 16 W J
Referencia Observacion Namero: 141/201

Se recomienda efectuar una depuracion del inv ntano de b|e es fectuando el cotejo respectivo entre el
levantamiento fisico docu&ent do'y el saldo del r glstrr

Recomendacion rvlﬁ‘prﬂx }KO‘}
Referencia Qbservaci merd: 147/2 11l 18

Se recomiend apllcar a ba gravab yabncmar los montos ingresados por concepto de:

a) Impuesto sobre eb| sacohohcas
b) Impuesto sobre p taculos publicos

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 147/2011/018
Referencia Observacion Numero: 147/2011/019

Se recomienda la depuracion del padrén de usuarios que contribuyen con los derechos por servicios de
drenaje y agua potable, mismo que permita la conciliacién de los ingresos recaudados y la determinacién
precisa de la cuenta por cobrar correspondiente.
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Recomendacion Numero: 147/2011/019
Referencia Observacion Numero: 147/2011/021

Se recomienda la integracién del padrén por concepto de derechos por ocupacién de inmuebles que
permita la determinacién precisa de los montos de recaudacidn por este concepto, asimismo actualizar si
fuera el caso el reglamento municipal relativo.

Recomendacién Numero: 147/2011/020
Referencia Observacion Namero: 147/2011/027 \

Se recomienda que todos los pagos que se realicen sean en efectivo o cheque \se @mparen
invariablemente con documentos comprobatorios que redinan requisitos fiscales.

\

Recomendacion Numero: 147/2011/021 \
Referencia Observacion Nimero: 147/2011/045, 147/2011/057, 147/2011/06{

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran\los expedientes técnicos,

vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de \a autorizacion y, ejeducidn de\la ob publlca
municipal; asimismo en los casos en que asi ocufra se debera observa con esp cialJatencion en la
Integracién para

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica X mpI| |ento

planeacion y recepcion de las obras el cumplimi de lo que establec
Personas con Capacidades Diferentes del\Estado de\ racruz de Ignacio de

Una vez concluiddla\fase\de ¢o
2011, que se\efectué mediante la practica de guditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observacioges que adviertan presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores| publicos i voira s porin posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de San Rafael, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de San Rafael, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de San
Rafael, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de San Rafael, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | ateﬁ(‘;n de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como par el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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