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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacidn del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supert }de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del\Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion Ill, desla Constitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, d
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; ft; 2

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y'parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
IV a XX, XXIl a XXIV'y XXVI, 64, 63, 69 parrafo 1

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX, XXI, XXII,

Fis¢alizacion Superior para
s dgdAuditoria Publica para

bre, de 2009, y en \a Guia™de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas Put;liz% de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la GacetasOfici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 201 izacid : enta Publica del Municipio de Alto Lucero de

: se\ realizo lafiscalizacion a
Gutiérrez Barrios,ie , respecto de su Gestion\Financieta correspondiente al ejercicio 2011.
’

2. MOTIVACIO

El Organo, de Fiscalizacion Superiefdel Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de, Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, \para \erifitar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuenciaj comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co acion, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas
2011 de los Entes Fiscalizables.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Ver., es el siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los\recursés publicos, q

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. La no\solvéntacion del pliego, dio como
resultado observaciones y recomendaciones sobre vjolacion de disposigiones de caracter federal, estatal o
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0 administrativa,gomo se especifica
en el apartado correspondiente. \

312, Analisis Pré)sup stal

A partir de la_informacion contenida en\ la Cuenta Publied y de la documentacién presentada por los
servidores publicos del Muhicipio, como parte de la\reviSion de la Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos 'y de su ejercicio, como se muestrd'a continuacion:

Egresos

31 1§r;g SO
El Congreso del Estado, ptiblicd en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver., en la que se estimé
que recibiria onto de $28,849,153.95 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $35,547,434.38, lo que representa un 23.22% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver., ejercié un importe
de $37,162,748.12, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $35,547,434.38, refleja un sobreejercicio por
$1,615,313.74; como se muestra a continuacion:

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Oty
Ingresos | \- ,
Impuestos $ 1,845,004.49 2,695,867.10
Derechos 475,464.33 3,370,903 44
Contribuciones por mejoras 0.00 "‘ \ 0.00
Productos 20,500.24
Aprovechamientos 1,184,420.42
Participaciones Federales 22,948,928.09
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos A 5,326,815.09
Total de Ingresos \ \ $ 28,849,153.9 $ 35,547,434.38
Egresos | \
Servicios personales > \ ,776,267.50 $ 18,746,376.47
Materiales y suministros : 1,784,000.00 3,734,502.97
Servicios generales R \ > 6,377,816.57 7,619,571.34
Ayudas, subsidios y tn%sfe encia 4 f 2,133,561.71 1,144,284.32
Bienes mueples 198,854.72 14,065.39
Bienes inmuebles ‘ 0.00 0.00
Obra publica'y accidnes & 0.00 5,139,859.48
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 1,678,653.45 764,088.15
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 28,849,153.95 $37,162,748.12
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-1,615,313.74

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $60,570.12; Otros ingresos (Donacion de metros de tubo) por $126,887.49 y

Aportacion de SEDESOL por $5,139,357.48.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

é\&

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $  16.912432.00 $17\’ 59,181.0‘:3\ \ -146,7}.0?}
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0. > 0.00
Otros 0.00 0. 0.00
Subtotal \ 16,912,432.00 1 ,181.05 -146,749.05
1) Remanentes de Ejercicios Anter{ores\ 29,495-9(\ 116,000.00 513,495.96
Total | ;2\ L\ $17,541,92 $17,175,181.05 $ 366,746.91
Préstamo FISM (FAIS) ¥ $ 8,3497669.86 || $§ 8,202,921.33 $ 146,748.53
Remanentes de Ejercicios Anteriofes k 0.00 0.00 0.00
W*‘ WV
|\ L Total |\ J $ 8,349,669.86 || $ 8202,921.33 $ 146,748.53
Fondo A&Tp acio%sbirae}
Fortalecimiento de los Muhicipios $11,743,049.00 $11,709,709.16 $33,339.84
(FORTAMUN-DF)
Intereses j 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 11,743,049.00 11,709,709.16 33,339.84
2) Remanentes de Ejercicios Anteriores 251,367.61 0.00 251,367.61
Total $11,994,416.61 $11,709,709.16 $ 284,707.45

1. El monto corresponde al saldo contable, sin embargo, en estado de cuenta se tiene un saldo de $349.08
2. El'monto corresponde al saldo contable, sin embargo, en estado de cuenta se tiene un saldo de $671.72
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan muniﬁpal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayuatamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qpera 'V(hnu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

Gaceta Oficial del Estado de manera\oportuna y presenta las siguientes inconsistencias:

a) No existe evidencia que se haya\ conformado e| Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo no designé'a les ciudadanos partigipantes de éste, por lo que no
se tiene certeza que haya

b) No fueron '

= El municipio elabord y aprobé el Plan Munigipal de, Desarrollo,\mismo qknﬁu ublicado en la

municipig con\base en Yna perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania en
las agciones del gobiegng municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

c) No fue determi pefiodicidadspara revisarlo y adecuarlo ni sus programas.
= Ayuntamiento no pre su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar
que los\resultados obfenidos correspondan a una planeacion de actividades, obras y acciones de

acuerda a los\regersos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica d unicipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivo el sefialamiento
correspondiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

¢

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados\alcanzados,
a través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicie

= De la revisidn a las 24 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, s dhmi 6
que alcanzaron las metas programadas. ; \

= El Ayuntamiento ejercié parcialmente los recursos del Fondo en los ‘rubfos establecidos por
Ley de Coordinacion Fiscal.

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) >
te

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento\cumpli¢ parcialmente con lo$ objetives y metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, ademas de\ las inconsistencias e jercicio del fondo

= El Ayuntdmiento infor
obteni

c’)@ us

3.23. Fondod Shorta ion
(FO TAK -DF)

uesta d

idos\ y la pr

blicacion del cierre de obr. ciones al término del ejercicio.

. e la revisi las 8 o 17 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
El i

que alcanzarfon las metas programadas.

= yuntamientogejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
CoordinacionsFiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $3,413,591.89 al rubro de

Seguridad Publica, lo que representa el 29.15% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $4,099,083.30 al rubro de obra
publica, lo que representa el 35.01% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establ e un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el proc d iento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados BasiceS de on\iﬁd
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno \
La evaluamon de las medidas de control \interno \se realiz6 a través d pli€aciéon de guias y
i tivos, confiabil ad e la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas el cumplimient las normas, lineamientos,

sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasta Publico Municipal, dando el siguiente
resultado: >

2. Ademas, no se tienen implementados los mecanismos y actividades de control para que sean
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia para
atender los citados riesgos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver. registra contratacién de Deuda
Plblica durante el ejercicio 2011 de $ 8,834,461.65. Esta obligacion gener6 en el afio intereses por
$10,816.92, amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $420,688.65, tal como se muestra a

continuacion: (
\
MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, YER. \
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEVDA PUBLICQ t ~
N 4
PARSEAS || 26/0912011 $ @ $\,834)51.§§ ! $\<20,688.65 $1081692 || $8,413,773.00
Total a A 0.0(\ $8,834,46 AZO,GBB.GS $10,816.92 $8,413,773.00
Fuente: Cuenta Publica del Ay{ta iento\del ejercicio 201 1\&pa&les§e td)ajo de auditoria.
X v

3.5. \Analisis de lantegracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la jntegracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Ver., por cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro
analitico siguiente:

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial

$10,753,631.54,

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM

2,153,03(.89

FORTAMUN-DF 4,607,993.96
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 1,335,294.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 2,657,311.66
Movimiento [incremento(decremento)] de a tivoskos 592,306.69
Bienes Muebles: } )
Indresos Minicipsles 4l 72,987.59
ISM : 0.00
; E RTAMUN-DF 519,319.10
b Bienes|inmuebles
\ Ingresos/Municipales 0.00
IS 0.00
\X FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final d@l periodo $11,345,938.20

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

10
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la CI ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas, selectivas, la evidendia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Alto Lucero diG iérrez Barrios, Ver., las
cifras y revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima eSté integrada

acuerdo a las bases legales y contables utilizadas; asi_como a las {leyes y normativa Vigentes\ pa

ejercicio 2011 :
Con base en lo anterior, las muestras de auditoria,\representan los parcentajes\q continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos 'erCIdXs de cada fondo:

MUNICI EAL 0 LUCERO DE GUTIER BARRIOS, VER.
Cuenta Publica 2011
MUE TRA INGRESOS PROPIOS

. CONCEPTO _ INGRESOS MUNICIPALES
i Uh €rso %Reéul Ejercidos $37,162,748.12
uestra Auditada 33,446,473.31
Representatividad de la muestra 90.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $17,059,181.05 $ 0.00 $ 000 || $000 || 81705918105 || $11600000 ] $1717518105_ |} 8820292133
Ejercidos
g \
Muestra Auditada || 17,059,181.05 0.00 0.00 000 17,059,181.0(‘\ t18000po || 1717518105 || 820292133
. [
R%prese”tat“’idad 100.00% 0.00% 000% || 000% 100.009 A 1oﬂ0% 100.00% 100.00%
e la muestra

DE Z BARRIOS, VER.

MUNICIPIO’'DE ALTO LUCE
‘ Cuenta Rubli
MUESTRA FONDO/DE APORTA ONE PARA EL\ FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
A\

$ 000 $ 000 $ 0.00 $ 11,709,709.16 $ 0.0 $11,709,709.16

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio ZI\MJpeIeSK abajo de auditoria. W\ ’ 3 v’
\; .

Universo de
Recursos Ejercidos

Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 11,709,709.16 0.00 11,709,709.16

Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Ver., la muestra de auditoria fue la siguiente:

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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MUNICIPIO DE ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO | MONTO |
Obra Publica Ejecutada $30,621,964.26 r >
Muestra Auditada 22,200,994.74 ~
- \ \

Representatividad de la muestra \ \ 72, SOA

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papele
trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabord y \n |co el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o personas responsables de la solvenitaciéon mediante oficios
numero  OFS/1129/10/2012,  ORS/1131/10/2012, \ OFS$/1132/10/2042,  OFS/1135/10/2012 vy
OFS/1136/10/2012, todos de fec a 22\de octubre de'2012, se&aﬁndo que contaban con un plazo de 20

dias habiles para que prese n dentro\ del \térming lega documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en\dich Pli%l

i6n y/o aclaraciofies a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

Una vez analizad I cument
resultado sto se informa‘a continuacio
a iones
EN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEJ 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 16 9 25
Recomendaciones 25 1 26
SUMA 41 10 5

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 010/2011/011 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$1,615,313.74 lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado. <

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,506,369.08 eim&estos or aga\r por
ra c

$1,302,579.99 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad pa riflos; ya que, el sal
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municjpales es solp de'$255,3

.601
FUNDAMENTO LEGAL.: >
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \Articulo 134\primer patrafe’
= Ley de Responsabilidades de los Servidares Plblicos para el Estado Libre ¥ Soberano de Veracruz
y XXII.

es XI'yXIll, 37 fraccion IIl, 72 fracciones |,XX 'y

z'de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

XXI, 104 ultimo parrafo y $15fraccionesV, XXIX'y XX
= (Codigo Hacendario Munigipal para €l Estado\de

325, 342,355, 357, 358, 359, 387 fraccion I, 388 y392 fraccion IV.
= Reglas Técnﬁs de Auditorig, Publica pa rocedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio\de la Llave, Articul@s 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\ no podra er pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 010/2011/016 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de ejercicios anteriores y no presentaron evidencia de que se hayan realizado las gestiones
de cobro necesarios para su recuperacion.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1106-01-01002 Recargos ZOFEMAT $18,400.00
1106-01-01007 SEFIPLAN 25.55
1106-02-01001 Nomina Seguridad Publica 482.62
1106-02-01003 2% ndmina FAFM 44,136.00
1106-02-01007 INVEDER 2008 8,076.20
1106-02-01020 Banco Interacciones, S.A. 175,000.00
1106-02-01032 Préstamo ZOFEMAT 116,759.42
1106-02-01033 Préstamo ZOFEMAT ) ( >

1106-02-01037 Arbitrios Nominas
1106-02-01038 Arbitrios Huracan Karl
TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL: ‘ ‘

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX{104\ultimo parrafo'y 115 fracciores
V, IXy X \

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre % Soberago de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Veracruz de Ignacio de+a Llave, Articulos 270
fraccién |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el Procedimiento\de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de Ia).lave Articulos 6, 8 y 11\parrafo2.

MOTIVACION: ;
Como resultado de*la\revision practicada, \se detecid que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la abligacion|de toma Es edidasgcorrespondientes para la depuracion de las cuentas de

balance. Asi mismo, sé evidencia que el @fgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones

de control\y evi Iuaci?.x

‘Observacién Numergs 010/2011/017 |
El saldo al cierrg del ejercicio de las cuentas de anticipos por servicios que abajo se indican, refleja un
importe que proviene de ejercicios anteriores y no presentaron evidencia de que se hayan realizado las
gestiones de cobro necesarios para su recuperacion.

CUENTA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
1108-04-01001 002 Planta de tratamiento Alto Lucero $852,515.21
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il'y IX, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observd, traVé de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contse! Inte noQ i0

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién. \l \
)
\ ! \

\Observacion Namero: 010/2011/019 _ 0\ ]
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, regis adoiiﬁgﬂe;: ejelﬁcio, sin
0, ¢l

que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mi e Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad p idacian, como a continuacion seftelacionan:

IMPORTE
$1,506,369.08
255,358.60

ra su i
CUENTA \ \
Total de Pasivos \
Disponibilidad en Banés
Déficit : $1,761,727.68
FUNDAMENTO L:
= Ley Organica\del Munigipio ﬁ)re Artidulas 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccion

iones | y |1, 104 segundo y Gitimo parrafo y 115fracciones V, IX'y X.

l, 72
= (Codigo Hacendario, Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 7%;392.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 010/2011/020 |
El Ayuntamiento retuvo pero no enteré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto de
salarios en los meses de enero a diciembre de 2011 por importe de $655,010.47 e ISR asimilados a
salarios $32,337.69, utilizando los montos retenidos para gastos no presupuestados, no obstante de que
el Ayuntamiento, segun registros contables, acreditd subsidio al empleo, sin presentar el soporte de las
declaraciones provisionales.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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SALDO DE PAGOS EFEC- ACREDITAMIENTO SALDO AL
CUENTA EJERC.ANT. EJERC.2011  TUADOS 2011 CONTRA SUBSIDIO 31/12/11
2103-01-01003 0.00 $1,107,117.22 $9,540.00 $442,566.75 $655,010.47
2103-01-01004 0.00 32,337.69 0.00 0.00 32,337.69
$1,139,454.91 $9,540.00 $442,566.75 $687,348.16
Asi mismo, el Ente fiscalizable no entero los impuestos que abajo se citan ante la” autoridad
correspondiente, que provienen de ejercicios anteriores. r S
CONCEPTO MONTO
ISR Sueldos y salarios $2,004,811.41 A
ZOFEMAT 334{2 .00 \

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 418 fraccion||. \

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIN y XIX, 3T fracciones Il y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones \, XX y, XXI, 104 Qltimo\ parrafo y\115fracciones V y
XXX,

= Ley de Responsabilidades de lo S&Xi;d es Pablicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, y XXII.
racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

= (Codigo Hacendario Municipal para el E§t do de
fraccion 111, 286, 287, 325 fracciones | y\Il'y 392 fraccieres Il y Ill.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8{ 1 pamafo 2.
’

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de, salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montaes para la \reali

acién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en gl pa obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos /de €jecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una viglacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intemo no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Namero: 010/2011/021 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales, retuvo pero no Enteré durante el ejercicio y no realizaron el
pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO
10% sobre honorarios $200.00

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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Asi mismo, el Ente Fiscalizable efectuaron pagos de honorarios profesionales, retuvo pero no Enterd de
ejercicios anteriores y no realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO
Retencién 10% sobre honorarios $22,491.56
Retencion IVA 10% sobre honorarios 3,877.80
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundoparr
IX, X'y XXX.

» Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Lit{e Soberaho de, Veracr
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de (ignacio de la Llave, Articulos™272

fraccion 1ll, 286, 287, 387 y 392. ‘
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Fiscalizacioh Superier en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8\y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: x
De la revisién practicada al Ente Fisc izablé\})s detecto\que éste\no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y e t:e}: del\ISR\por el pago de hongsarios profesionales, incumpliendo en el
pago de obligaciones de ¢aracterfederal\ lo que dara I;%r recargos, actualizaciones, multas y gastos de

ejecucion inherente a toda ob! gacmj'n no, enterada en ltiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién

expresa-a las disposicion la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de CTro Interno no dio\cumplimiento,a sus funciones de control y evaluacion.

(

r
|Observacion Nuimero: 010/2041/022 |
ElH. Ayunt\qmie ton pr@enﬁ') evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacién y
pago del Impuesto Sebre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fracgion 1l del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion Genéral de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $200,962.33.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion por $30,144.87.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
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Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$605,413.27,

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal,

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter G ner:—(f ;éra el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cdigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por RemunegpaCiones al Trabajo
Personal. =

=  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion 11, 38 fraccion VI, 45 fraccion 1) 72 fr cciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\Libre y*Soberano de \feracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, X\ XXI'y XXII.
= Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulp 98) 9944100, 101, 102,
103y 104

tado\de Veracruz de Ignacia de*a Llave, Articulos 272

= (Codigo Hacendario Municipal para QI
fraccién Ill, 367, 387 y 392. \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica ﬁ ra el Procedimiento\de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio d Ia}lave Avrti ﬁlo 6, 8y 11 parrafor2.

MOTIVACION:
Como resultado dgla evision agi da, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el\ avisq para dictaminar\la detesminacion y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remunerdciones al Trabajo Personal) y e dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de

ejercicios \ anteriores; lo, que\da gar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes\a toda obligacion ng pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las

disposiciones legales\enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de

Control Interno ne dioeumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

/Observacion Numero: 010/2011/035 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan que son erogaciones no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo; y no presentaron
evidencia de que se hayan realizado las gestiones de cobro necesarios para su recuperacion.

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
ZOFEMAT (1106-04-02010) 498,415.75
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VII'y IX'y 104 ultimo pérrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscaliz trayés de’la Tesareria,

MOTIVACION: ; g
le,
observé la obligacién de tomar las medidas correspond&ntes para {la recuperacion de\las cuentas“de

deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contro| Intetno n dii§u limiefto a sus

funciones de control y evaluacion. \

\Observacion Namero: 010/2011/036), \ T\ \ .
Existen saldos por concepto de [%asiv s al 3& dicﬂemhgde 2041, registrados durante el ejercicio, sin
tan

que se haya presentado,evidencia de que e ebidamente sopertados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, ¢on disponibilidad para s |iqTCI n,’como a continuacién se relacionan:

TA IMPORTE

Total nga ivos $447 333.48
onibilidad en Bancos 103,270.84
$344,062.64

[
ﬁéf . &
FUNDAMENTO EGX:

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115fracciones V, X'y X.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccién |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Namero: 010/2011/037

|

Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR correspondiente el cual

proviene de ejercicios anteriores.

CONCEPTO MONTO ISR NO RETENIDO
ISR Honorarios $2,608.69
FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto ( >

fraccion V,
IX, X'y XXX.

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y So
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art
fraccion 11, 286, 287, 387 y 392. ;

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacian §§eri ren

Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo pérr?y 1

rano de Veracruz

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6,'8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION &
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se defecto que\éste no o 6 la obligacion de realizar la

correspondiente retencién y ent rod

incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter feder
multas y gastos de ejecucid erent a toda obligaCiony,nd enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa\a las, disposicignes eg es enunmadas enla fundamentamon Asi mismo,
se evidencia qu 1\Organo e3

evaluaCIon

ISR p\o el pago'de honofarios profesionales y/o arrendamiento,
,lo ara lugar a recargos, actualizaciones,

\Observac}pn N\lmel\) 0\10/20 11041

Con cargo Ias bras /o cmones que se indican, realizaron los pagos que a continuacién se relacionan,
de los cuales no hay probantes que amparen el gasto.

OBRA/ACC NO.CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
011 Transf. 1411111 Estimacion 4 $53,519.40
031 36 29/07/11 Supervision externa 38,280.00
TOTAL $91,799.40
FUNDAMENTO LEGAL:

Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccién XIll, 37 fraccién IIl, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y 11 104 segundo y ultimo pérrafo y 115fracciones V, IX 'y X.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos359
fracciones IV y V, 362 fraccion I, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello- violacion s los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verific
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO D Og E‘ SY \)
LAS DEMARCACIONES TERRITORI

|Observacion Numero: 010/2011/049 \ \

Se adquirieron los bienes usados que abajo se detallan, qug carecen dé av o e%bo?ado por persona o
entidad autorizada.

NO CHEQUE FECHA MONTO DE REFERENCIA
35 16/05/11 ami eta Ford Lobo XLT mod. 2007 $280,000.00
.2

006 98,600.00

51 31/05/11 amlo eta Nissan estaCas\m
$378,600.00
FUNDAME TO LEG :

= Ley de Adquisiciones, Arrendamigntos; Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracryz devgnacio de la Llaye, Articulos 55 fraccion |1, 91y 92 fraccién IV.

= Ley Organica del M IC|p| Libre, Ar’uculos 36 fraccion Xlll, 37 fracciones I, VII, IX'y X, 45 fracciones
l'y VI,

= Ley de Respon

2 fracciones I y XXI, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fraccion V.

ilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 392 fracciones I, Il y IV y 447.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con documentaciéon que redna los
requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de Control Interno verificar el
cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto.
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|Observacion Numero: 010/2011/050 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $346,824.27
Disponibilidad en Bancos 6028846\ [ >
Déficit $286,535\81

FUNDAMENTO LEGAL: ~

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38\fraccion VI, 45 fraccian
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y Ultimo parrafo y 115fracciones V, IX y'X.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de (Ignacio de la Llave, Articulos~270

fraccion |, 318, 387 y 392. &
MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada) se detectd que el Ente Fiscalizable no @bservé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio ycd&{romre puestal‘para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia

que el Organo de Control Interno no di cum}l\ ento'a sus funciones de control y evaluacion.
\

Ay
'Observacion Nﬂmero:&QOIZ(ﬁ%M \\\ TP\ "7 |

El Ayuntamiento retuvo pero ng entéré elg esto,sobte 14 Renta retenido a empleados, por concepto de

salarios en los meses de, enero a diciembre de) 2011 por importe de $122,493.57, no obstante el
Ayuntamiento segun registros contables acredité Subsidio al Empleo pagado contra Impuestos sobre la
Renta retenide por concepto de salarigs enel ejercicio 2011 y no presentd el soporte de las declaraciones
provisiondles efectuadas.

DO PAGOS EFEC-  ACREDITAMIENTO  SALDO AL
_ANT. EJERC.2011 TUADOS 2011 CONTRA SUBSIDIO 31/112/11

CUENTA
2103-01-03001 J $68,984.23 $0.00 $0.00 $0.00 $68,984.23
2103-01-030 0.00  124,181.95 1,688.38 122,493.57 0.00
TOTAL $68,984.23  $124,181.95 $1,688.38 $122,493.57 $68,984.23
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utili ando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuest de e S0S,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacién no enterada en-tiempo rmay lo_anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fun mentacion, s?ﬁ‘fs

se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a nciones de' control y

evaluacion.
\ (\

'Observacion Numero: 010/2011/054 \ 0\ |
Con cargo a las obras y/o acciones que se indican, realizaran los pagos\que corﬁ uaﬁon se relacionan,
de los cuales no hay comprobantes que an\1pa nel xa to.

\
FECH

OBRA/ACCION NO. CHEQUE MONTO
109 31/05/1 $35,000.00
17/06/11 nteniMiento vehicular 21,580.00

110 7/09/11 antenimiento vehicular 29,000.00

11 . 10/06111 antenimiento maquinaria 40,000.00

( 14/0641  Mantenimiento maquinaria 70,000.00

TOTAL $195,580.00

= Leydel Impuestq sobre la\Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Okganica de| Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fraccion XIlI, 37 fraccién IIl, 38
fraccion VI, 45 fraecion |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y ultimo parrafo y 115fracciones V, Xy X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacid de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cobdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos359
fracciones IV y V,362 fraccion Il, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
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dispositivos legales enunciados en la fundamentacién. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

'Observacion Namero: 010/2011/055 |
Con recursos del fondo el Ente Fiscalizable se autoriz6 y llevé a cabo la accién que abajo se menciona, de
la cual, no exhibid el contrato de prestacion de servicios.

ACCION  CHEQUE FECHA CONCEPTO
103 3 17/02/11 Curso de capacitacion 107 184 00
15 16/03/11 Curso de capacitacion 51,040.00
FUNDAMENTO LEGAL: ‘
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 37. ‘
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion XlII, 37\ fraccion [[*38

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre % Soberamo de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIN, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal paragl tado\iO
fracciones IV y VI, 387 y 392

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica pg: el Proce meﬁe Fiscalizacion Superior en el Estado

fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y 1| 104 segundo y ultimo\parrafo y 115 )\gzm nes \/ y X.

Veracruz de Ignacio de*a Llave, Articulos 359

de Veracruz de Ignacio d Ia lave), Articulos,6, 8 y 11'\parra

MOTIVACION:
Como resultado dela\revision pra t| ada, \se detecid que el Ente Fiscalizable no vigild que al autorizar y
efectuar Ios agdg realiza, sto esté idamente soportados con la documentacién suficiente y
justificat evidencie que las acciones’realizadas con el fondo fueron llevadas a cabo. Asi mismo, se
evidencia ue | Organo.de Cantral Ipterno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: 010/2011/063 Obra niimero: 035
Descripcion de la Obra: Rehabilitacién de camino principal Alto del Tizar.
Ubicacion: Alto el Tizar.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
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De la ejecucion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administrativo: Sancién por
incumplimiento al contrato y/o al programa de obra. Presenta incompletas las pruebas de laboratorio.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con croquis de la obra y finiquito de obra, con
el proposito de validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra,
encontrandola: Sin terminar, debido a que falta por concluir trabajos de rastreo, cuneteo, extraccion,
tendido y compactado de material de revestimiento en camino principal y ramal secundario.

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $667,917.43,

volumenes de obra, mismos que se describen en el siguiente cuadro:

or

\

iferencia de

N~

CONCEPTO
)

UNIDAD
DE
MEDIDA

()

PRECIO
UNITARIO
PAGADO

POREL

AYTTO.

(3)

VOLUMEN
PAGADO
POREL
AYTTO.

4

IMPORTE
PAGADO
POREL
AYTTO.

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POR EL

AU%I;')I'OR

VOLUMEN

VERIFICADO
E
AUDITO!

"~

IMPORTE
DETERMIN

OR EL
AUDITOR

IMPROCEDENTE
)=(5)-(8)

SN*O DjL
ROBAB
[

Levantamiento
topografico en
caminos  de
transito  bajo
de 10,000 a
50,000 m2.

M2

$3.46

16,500.00

$57,090.00 \

$34

(7)
\

11,402.35

e
L2,

$17,637.87

Operacién de
rastreo y
cuneteo de la
superficie  de
rodamiento
con  equipo
mecanico  en
tramos de
revestimiento
p.u.o.t.

|y

X

5,919.49

\
)

$19,534.32

: "
$5,919.49

\
)

2.40

$14,206.78

$5,327.54

Extracciéon de
los materiales
aprovechables.

-

2,475.00

$157,731.75

$63.73

1,710.35

$109,000.61

$48,731.14

Operacién de
mezclado,
tendido,
compactado,
conformacion y
afinamiento.

‘\@g .
’

$12.08

16,500.00

$199,320.00

$12.08

6,902.35

$83,380.39

$115,939.61

Acarreos
p.u.o.t. de
material de
banco ubicado
a4 kmdel cg.
del camino
(capa de
revestimiento)
para  primer

kilometro.

M3-KM

$14.04

2,475.00

$34,749.00

$14.04

1,035.35

$14,536.31

$20,212.69

26
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Acarreos
p.u.o.t. de
material de
banco ubicado
a4 kmdelcg.
del camino
(capa de
revestimiento)
para kilémetro
subsecuente.

M3-KM $5.74 34,650.00 | $198,891.00 $5.74 14,494.94 $83,200.96

$115,690.04

Excavacion
para
ampliacion de
cortes por
medios M3 $127.40 1,980.00 | $252,252.00 $127.40 0.00 $0.
mecanicos
todas Ijas 'S
zonas material X
seco tipo "C". \

r)

$252,252.00

\

\ SUBTOTAL

\ $575,790.89

) $92,126.54

\\ TOTAL

¥ $667,917.43

\ N IVA
\ T\
\ D7
FUNDAMENTO LEGAL:
= |Leyde Obras Publicas para el Estado Libre y §§b rano de Veracruz-Llaye, Articulos 5, 13 fracciones

Vly VI, 50, 53, 54, 56, 61y 65.
= Cdbdigo Hacendario Municip}l para el Estado de

Ve cruzdjgnacio de la Llave; Articulo 316, 387,

388, 389, 391, 392y 395

,

MOTIVACION: &p

Se contravinieran las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debiero inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma.
Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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Observacion Nimero: 010/2011/064 Obra niimero: 036
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento asfaltico en la calle principal.
Ubicacion: Rancho Nuevo.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administrativo: Factibilidad del proyecto
por la Dependencia Normativa.

De la ejecucion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administratjvo: Sanei(; por
incumplimiento al contrato y/o al programa de obra. Presenta incompleto el reporte fotografico!

Procedimiento de la revisién fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico u itario~de\la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto efecutivo y fihiquite de\obra,
con el propédsito de validar los volimenes de obra pagados contra los realmente jejecutados de la obra,
encontrandola: Sin terminar, debido a que falta la ejecucidn de los Conceptos: Riego de impregnaeién,
poreo, doble riego de liga, doble riego de sello y pintura en\guarniciones. \

Determinandose un probable pago improcedente) por monto de $218,621.51, pop diferencia de
volimenes de obra, mismos que se describer\en el sxient cuadro:

\
\
VOLUMEN O \ Egg'%o

CANTIDAD MONTO DEL
CONCEPTO UNIDAD PA POR " IFE 1A UUIETQEII(?ASSIXA PROBABLE PAGO

EL AYTTO. }2(3)-4) IMPROCEDENTE

POR EL (7)=(5)"(6)
AUDITOR a

0 (2)\
) ) 43

(6)

Suministro \ ) \'
aplicacion

pintura i é\

transito
guarniciones \con

un desarrollo \de ML > 6.70 0.00 446.70 $27.70 $12,373.59

40 cms. incluye
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. N
P.UO.T.

Renivelacion  de
pozos de Vvisita
hasta 50 cms., de
altura.  Incluye:
Suministro y
colocacién de
brocal y tapa de
PVC. Incluye:
Todo lo necesario
para su correcta
ejecucion.

P.UOT.

PZA 6.00 0.00 6.00 $255.71 $1,534.26
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Barrido a mano de
superficie de base
hidraulica  para
recibir riego de
impregnacion, M2 1,795.32 0.00 1,795.32 $4.86 $8,725.26
incluye: Todo lo
necesario para su
correcta ejecucion
P.UOT.

Riego de
impregnacion,

emulsion cationica r

de  rompimiento

lento a razon de M2 1,795.32 0.00 1,795.32 $16.40 29,443.25
1.50 Its/m2,

incluye el < \
suministro del

material. r \ \

Arena para cubrir
la base

impregnada  del

banco de arena M2 1,795.32 0.00 1,795.32 $9,120.23
que indique
municipio. \

\
Doble riego de '
liga, emulsion \
cationica de

rompimiento lento

a razon de 3.00 M2 32 0. 1,795.3 $29.85 $53,590.30

lts/m2, incluye el »

suministro del \

material. \ \

Doble sello xﬁ }0 )

utilizando ‘material (

pétreo (grava) el M2 1,795.32 .00 1,795.32 $41.04 $73,679.93

unidad de ébra

terminada. a )
\ T\ T\ \ SUBTOTAL $188,466.82
\ T\ TN\ P) IVA $30,154.69
\ \ \ o TOTAL $218,621.51

v

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 13
fracciones Il'y 1V, 39 fraccién Ill, 50, 53, 54, 56, 61y 65.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XlII, 37 fraccién VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones | y I, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciones II, lll, IV y V; 104 ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38 y 39.
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la re epciﬁ e los
trabajos y se verificard que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la\garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la \obligaci n\?re S
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar t0das las fases de las ‘obras

publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion probatoria del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administras, ocial y financiero que generan

las obras y acciones. \ \ X
’

Ubicacién: Cabecera municipal. \

De la planeacion: Se encontré incompleia la siguiente documentacion de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planossactualizados (No presenta: Validacién del proyecto por la Dependencia Normativa y
estudios preliminares\del proyecto).

\
Observacion Numero: 010/2011/068 x} bra numero: 050
Descripcion de la Obra: Estudios y proyectos (Obra\Pdblica).
\
Construccion de tanque de rrécena iento de agu &a Iglidad de Blanca Espuma.
Integracion del e‘pe iente té nigo unitario: Inc eto.
(

Construccion de tangue de almacenamiento de agua en la localidad el Limén.
Integracion def’expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: Se encontré incompleta la siguiente documentacién de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Validacién del proyecto por la Dependencia Normativa y
estudios preliminares del proyecto).

Pavimento de concreto hidraulico en el callején 21 de marzo, en la localidad de la Reforma.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
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De la planeacion: Se encontré incompleta la siguiente documentacion de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa,
estudios preliminares del proyecto y especificaciones generales y particulares de construccién).
Construccion de pavimento hidraulico en la calle principal de la localidad de Monte Verde.
Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: Se encontrd incompleta la siguiente documentacion de tipo administra ivo:Er>/ecto

ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa,
estudios preliminares del proyecto y especificaciones generales y particulares de constga€cion.).

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: Se encontré incompleta la siguiente documentacion de\tipo ‘administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa,

nerales y particulares de cehstruccion).

ione
. —— \
Pavimento de concreto hidraulico en la Iobil ad de Sabanetas en la calle principal.

Integracion del expediehte técnico unitario: In mgxo.

De la planeacions Se encontré incompleta la, siguiefite documentacién de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo ylo plangs attualizado fN presenta; Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa,

estudios preliminares del proyecto y especificaciones generales y particulares de construccion).
Pavimento de ¢oncreto hidraulico en la localidad El Abazal, en la calle principal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeaei6n: Se encontrd incompleta la siguiente documentacion de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa,
estudios preliminares del proyecto y especificaciones generales y particulares de construccion).
Pavimento de asfaltico en la calle principal de Rancho Nuevo.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
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De la planeacion: Se encontré incompleta la siguiente documentacion de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Factibilidad del proyecto por la Dependencia Normativa,
estudios preliminares del proyecto y especificaciones generales y particulares de construccién).

Ampliacién de red eléctrica, en la colonia los carriles en la localidad de Santa Ana.
Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: Se encontrd incompleta la siguiente documentacion de tipo administra ivo:ﬂ-”r>/ecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Programa de maquinaria y equipo del presupuesto base y
programa de mano de obra del presupuesto base). <

Electrificacion de la calle principal, en la localidad de Ojo Zarco. ‘ \

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: Se encontré incompleta la siguiente documentacion de\tipo ‘administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Programa'de ejecucion de\obra\delspresupuesto base,
programa de suministros, programa de m%ui aria y\equipo del presupuesto Base#’programa de mano de
obra del presupuesto base). \

Construccion de sistema integral de agu p\)t bleenl Ioca@d de “La Canada”.

Integracion del expedie et&ic unitario} Inc mpEto.

De la plane cié& Se encantrd\ificompleta lajsiguiente documentacion de tipo administrativo: Proyecto
nta: Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa,
estudios \preliminares del especificaciones generales de construccion, especificaciones
particulares de ons&gc on, disefio del tanque de almacenamiento y andlisis estructural).

ejecutivo o planos actuali

Construccion de Planta‘de tratamiento de aguas residuales en la localidad de “La Caiada”.

Integracion defexpediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: Se encontré incompleta la siguiente documentacion de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Validacion del proyecto por la Dependencia Normativa,
estudio de impacto ambiental, estudios preliminares del proyecto, especificaciones generales de
construccion, especificaciones particulares de construccion, disefio del tanque de almacenamiento y
analisis estructural).
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 14 fraccién I,
17 fraccion 'y 30 fraccion 1.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulo 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

»  Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI, 45
fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V; 104 Gltimo parrafo;
113; 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superion en ﬂ &tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que estable€en)la obligacion de las
Ayuntamlentos de eIaborar los programasypresupuestos asi como controlar toda Iasf s de las obr:

gjercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social'y financiero qu
las obras y acciones.

FONDO DE APORTACIONKS PR L F RTALECIM ENTO LOS MUNICIPIOS

Observacion Nl'lmerO' 70 ? ero: 118
Descripcion de la ra onstruc ond cancha depottiv

Ubicacion: Xomo}a

'
Integraci I expe iente ecnlco n|t ompleto
De la planeacign: El proyecto\ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas
con capacidades difergnte

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo, estimaciones de
obra y nimeros generadores de la obra, con el propdsito de validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y operando fuera de norma, debido a
que el proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $75,064.16, por diferencia de
volumenes de obra, mismos que se describen en el siguiente cuadro:
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CONCEPTO
(1)

PRECIO
UNIDAD
DE
MEDIDA | POREL

@) AYTTO.
)]

UNITARIO
PAGADO

VOLUMEN
PAGADO
POREL
AYTTO.

4

IMPORTE
PAGADO
POREL
AYTTO.

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

(6)

VOLUMEN
VERIFICADO
POREL
AUDITOR

U]

IMPORTE
DETERMINADO
POREL
AUDITOR

)

MONTO DEL
PROBABLE
PAGO
IMPROCEDENTE

(9)=(5)-(8)

Muro de
block de
concreto
ligero de
12x20x40
cm., en 12
cm., de
espesor,
asentado con
mortero
cemento-
arena 1:4.

M2 $122.95

99.85

$12,276.56

$122.95

64.01

$7,870.0

\

( >,406.53

Suministro 'y
colocacién
de cerca de
malla t-ciclon
cal. 10
5.55x.55
mm., de
2.00 mts., de
altura
incluye:
Postes barra
sup.
Retenida.

M2 $263.73

199.70

$52,666.88

\

$263.7

1166 ) $30
o

"

.\

)
J

$21,905.41

Guarnicion
de concreto
forma
trapezoidal
de 40x20x15
cm., concreto
f'e=150
kglem2.,
aristas
perfilado,
incluye
cimbrado 'y
descimbrado.

P~
)4

$204.57

94.99

S

$19,432.10

a4

37

$204.57

22.70

$4,643.74

$14,788.36

Suministro y
colocacion
de luminaria
exterior de
tres
l&mparas
esféricas y
poste de 3
m., de alto
seglin
modelo,
incluye:
Fijacion a la
base de

PZA

$5,327.66

6.00

$31,965.96

$5,327.66

2.00

$10,655.32

$21,310.64
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concreto por

medio  de

tornilleria. 3

hilos de

cable thw,,

cal. 8 del

registro a la

esfera,

materiales

mano de

obra. (\

Pintura  en f

quamicién. ML $31.81 94.99 $3,021.63 $31.81 22.70 $722.03 2,299.54
SUBTQTAL | \  $64,710.48
N \IvA |\ $10,358.68

o |\ TOTAL | \ .$75064.16

FUNDAMENTO LEGAL: \ ) &J

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de VeracruzilLlav iculas 5, 50453, 54,
56y 61.
= (Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio d I:ISXve; ulos 316, 387,

388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Orgénica del Municipio Libre; Arti
fracciones | y II; 72 fracciones
113; 114 y 115 fracciones V, IX'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditerja Publica para IPr?
,

los 36 fraccion XllI; 37 fracgion VII; 38 fraccion VI; 45
: 13 Bis} 73\ Ter., fra:ciones <, IVy V; 104 Ultimo parrafo;

dimienté de Fiscalizacién Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave,\Articulos 30, 34, 35, 36, 38y 39.

MOTIVACION: ’
Se contravinieron' lag disposiciones) legales” invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar Ja correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la

misma. ;

Adicionalmente, debiefonsabstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebidg de Su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse cer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Observacion Numero: 010/2011/071 Obra nimero: 120
Descripcion de la Obra: Construccion de salon de usos multiples.
Ubicacién: Mesa de Guadalupe.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
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De la ejecucion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administrativo: Sancién por
incumplimiento al contrato y/o al programa de obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo, estimaciones de
obra y nimeros generadores de la obra, con el propésito de validar los volimenes de obra pagados contra
los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Sin terminar, debido a que falta la terminacion de los
trabajos en sanitarios.

Determinandose un probable pago improcedente, por un monto de $20,956.44,

volumenes de obra, mismos que se describen en el siguiente cuadro:

; \Tr& a de

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
DE
MEDIDA

(2)

PRECIO
UNITARIO
PAGADO

POREL

AYTTO.

(@)

VOLUMEN
PAGADO
POR EL
AYTTO.

4

IMPORTE
PAGADO
POR EL
AYTTO.

(5)

PRECIO
UNITARIO
VERIFICADO
POREL
AUDITOR
\(6)

VOLUMEN
VERIFICADO
POR L

MPO TE
DETERMINAD
ORE
UDITO

\(8)

MO
R

NTO DEL
OBAB
PAGO

IMPRO! NTE

)=(5)-(8)

Firme de
concreto de 10
cm., de
espesor  f'c=
150  kg/em2,
acabado pulido,
incluye:
Cimbra, de
cimbra,
vibrado, curado
y todo lo
necesario para
su correcta
ejecucion.
P.U.O.T. 'P

M2

$197.73

13.62
)

e

$160,877.08

$197.73

\J

740.38

§>

$146,395.34

$14,481.74

Mamparas en
sanitarios  de
aluminio natural
blanco y cristal
claro de 6 mm.,
incluye vinilos,
sellado
perimetral
acrilico,
suministros,
acarreos,
cortes,
desperdicios,
colocacion 'y
todo lo
necesario para
su correcto
funcionamiento.
(P.UO.T)

PZA

$935.98

“~— | —

{

2.00

$1,871.96

$935.98

0.00

$0.00

$1,871.96
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Suministro 'y
colocacién  de
canceleria  de
aluminio natural
blanco y cristal
claro de 6 mm.,
vinilos, sellado
perimetral
acrilico,
suministros, M2 $951.22 1.80 $1,712.20 $951.22 0.00 $0.00
acarreos,
cortes,
desperdicios,
colocacion 'y
todo lo
necesario para
su correcto >
funcionamiento.
(P.U.O.T).

—

$1,712.20

Q)

N~
\

\
\ ISUBTOTAL

$18,065.90

IVA

\
) $2,890.54
>

TOTAL

$20,956.44

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y

\ o
\ 1\
\ 3} g
oberano de Veracruz-Llave, *Articulos 5, 39 fraccion
I, 50, 53, 54, 56, 61y 65.

= (Cédigo Hacendario Municip;l para el Estado de'Veracruz de\lgnacio de la Llave; Articulos 316, 387,

388, 389, 391, 392y 395
= Ley Orgénica del Municipio Libre) Articulos 36 ffraccion” XIlII; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI, 45
fracciones | y Il 72 fracciones XX y'\XXI;\ 73 Bis; er., fracciones I, lIl, IV y V; 104 Gltimo parrafo;
113; 114 y 145 fracci Xy XI.
= Reglas\Técnicas |de Auditoria Ptblica\para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
uz de Ignacio de la Llave, Aticulos 1, 5, 6, 8, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 y 39.

de
MOTIVACION:
Se contravinieran las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos

responsables debierom inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma.
Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcion de los
trabajos y se verificard que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista.

Observacién Numero: 010/2011/072 Obra niimero: 116
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de campo — deportivo.
Ubicacién: Providencia. PR ¢ >

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: Se encontré incompleto el siguiente documento de i dministrativo Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No presenta: Catalogo de conc tos%e bra, especificacion
generales y particulares de construccion, programa de ejecucion de o el presupuestq base,
de suministro de materiales del presupuesto base, programa de maquinaria y,equipo del presupuesto
base, programa de mano de obra del presupuesto base, disefio geométrico secg'gz transversales).

Procedimiento de la revisién fisica de la obra: Una vez\revisado el\expediente té€nico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde 3@ ejecutd isma, con: Croquis de la @bra y finiquito de obra,
con el propésito de validar los volimenes ‘de gbra pagados contra los ente ejecutados de la obra,
encontrandola: Sin terminar, de)?ido que\ el\campo se encuentra a nivel de terracerias, los trabajos

faltantes no estan considerados dentro de los alcances de esta obya.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Leyde Obra licas pa gJ stadq Libke y_Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 14 fraccién I,
17 fraccion 11\, 30 fraccién 11,39 fraccion [1#53 y 54.

=  Codi cendario Municipal para el
388, 889, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccién XIII; 37 fraccidén VII; 38 fracciéon VI, 45
fracciones |y II; A2 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones I, lll, IV y V; 104 ultimo parrafo;
113; 114 y 115 fraeciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz @¢ Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulo 316, 387,

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcién de los
trabajos y se verificard que estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizara la garantia de
cumplimiento otorgada por el contratista, ademas se establece la obligacion de los Ayuntamientos de
elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras publicas a su
cargo, e integrar un expediente unitario que contenga la documentacién comprobatoria completa del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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PRESTAMO FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: 010/2011/074 Obra numero: 201
Descripcion de la Obra: Construccion de pavimento asfaltico en acceso a Alto Lucero-Cerrillos de Diaz.

Ubicacion: Alto Lucero.

De la planeacion: Se encontré incompleta la siguiente documentacion de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo y/o planos actualizados (No se encontr la siguiente documentacion: Especificaciones gengrales
de construccion, especificaciones particulares de construccion, secciones trﬁs ersales\y m ori@s e

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

calculo).

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos {de tipo administrativo: Convefiios
adicionales y sancién por incumplimiento al contrato y/o al programa de obra. Xﬁim 0 incompleto el
ie

reporte fotografico.
Procedimiento de la revision fisica dei\zi técnico unitario de la
um

obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd isma) con: Croquis de la obra y estimaciones de
obra, con el propdsito de validar los Vol es de abra\ pagados contra los realmente ejecutados de la
vimentar un carril del tramo proyectado, asi
egnada de la segunda seccién.

mismo, presenta deficiengias t€cnicas constructiv ser;Se

Determinandose un \probable \pago, improcedent
volumenes d\e obr%m mos, que, se describen

LumeNd | “VoLumeN O PRECIO O
NT CANTIDAD COSTO MONTO DEL
CONCEPT! UNIDAD DIFERENCIA UNITARIO S/IVA PROBABLE PAGO
PAGADA POR VERIFICADA
VERIFICADO IMPROCEDENTE
AYTTO. POR EL _
() @) AUDITOR (5)=(3)-(4) POR EL
’ AUDITOR (T)=(5)*(6)
(3) (4) (6)

Seccién segund
Barrido y Iavadao\J
de la superficie
para rechir fiego M2 4,288.00 0.00 4,288.00 $6.43 $27,571.84
de impregnacion.
Seccion segunda.
Suministro y riego
de emulsion
cationica ~ de LTS 6,432.00 0.00 6,432.00 $12.44 $80,014.08
rompimiento
rapido a razon de
15 ltsim2 para
impregnar area.
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Arena para cubrir
la base
impregnada
(inciso  078-H.02)
a) del banco "El M3 4.29 0.00 4.29 $324.24 $1,390.99
Boquerén" a 61
km., del 2+995 de
proyecto.
SUBTOTAL $108,976.91
IVA $17,436.31
TOTAL . $126,413.22
FUNDAMENTO LEGAL:

= ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, éArticulo w 14
fraccion 11, 17 fraccion |1, 30 fraccién 11, 39 fraccion 1, 48, 50, 53, 54, 56, 61, 65 y

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de % Llave; Articulos 16\, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIII, Rfr ccion VII, 38\fraccion VI, 45

fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter. fracciongs I\l | 104\ ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion\ Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, )\rtic los Sd\ 1,32,133, 34, 35, 36, 38 y

MOTIVACION:
Se contravinieron las dispo '?nes egales invocadas, en yiftud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta €jecution de'la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las\mejores ¢ondicjones de ‘calidad y economia.

Adicionalmente, débieron abstenerse, de ejecutar getos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo,\cargo o ¢
abstenerse de_hacer pago rdef de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciohes presupuéstales apli S, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las\ disposiciones legales invocadas, ya que establecen los plazos de la recepcidn de
trabajos y se verificard gue estén concluidos y en caso de no ser asi, se utilizard la garantia de
cumplimiento otorgada’por el contratista.

Se contraviniergn las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

Observacion Nimero: 010/2011/075 Obra niimero: 204
Descripcion de la Obra: Construccién de pavimento de concreto hidraulico en la calle 5 de mayo.
Ubicacion: Alto Lucero.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
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De la planeacion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administrativo: Factibilidad del proyecto
por la Dependencia Normativa. Se encontr6 incompleta la siguiente documentacién: Proyecto ejecutivo y/o
planos actualizados (No presenta: Especificaciones generales de construccién, especificaciones
particulares de construccién, programa de ejecucién de obra del presupuesto base, programa de
suministro de materiales del presupuesto base, programa de maquinaria y equipo del presupuesto base,
programa de mano de obra del presupuesto base, plano topografico y secciones transversales).

De la ejecucion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administrativo: Sanﬁé} por
incumplimiento al contrato y/o al programa de obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expedie te téCnico unjtarig_de, la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto cutivo y finiqui de\ob ,
con el propédsito de validar los volimenes de obra pagados contra los realm nte\ejecutados de la obra,

encontrandola: Terminada y operando
Determinandose un probable pago improcedente por 'un monto ge $17,946.29, por difer
volimenes de obra, mismos que se describen en el s égwen cuadro:

\

P‘éf‘:" POOR N VERIFICADO IMPROCEDENTE
) @) : )=(3 POR EL
AUDITOR (7)=(5)*(6)

P ClI00
\
CONCEPTO UNIDAD DIFERENCJA UNITARIO S/IVA PROBABLE PAGO
(5
(6)

S

Suministro y ‘
fabricacion  de Py
pozo de visita

sanitario ipo
comdn. de
dimensiones
interiores " libre,

inferior de 1.00

m de diametro

superior de 0.60
de diametro 1.50
m de
profundidad, a PZA 6.00 4.00 2.00 $5,644.71 $11,289.42
base de muros
de 30 cm. de
espesor, de
tabique de barro
junteado
aplanado
interior-exterior,
con mortero
cemento arena
proporciéon  1:4
kg/cm2 de 15 cm
de espesor,
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brocal tipo de
concreto

reforzad, incluye
excavacion y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion

(p.u.o.t).

Suministro y

colocacion  de

brocal de

concreto para su r
pozo de Vvisita,

incluye todo lo PZA 6.00 4.00 2.00 $2,090.76 > $4,181.52
necesario para

su correcta < \
ejecucion. \
(p.u.0.t).

\ SUBTOTAL | @  \$1547094

\ va |\ \ $2,475%35
\ TOTAL | \ ')17,946.29

FUNDAMENTO LEGAL: & k )

= Leyde Obras Publicas para el Estado Libre y Soberang, de Veracruz-Llaye, Articafos 5, 13 fracciones
[y IV, 14 fraccién II, 17 fraccion 1, 30 fraccion I, 30, 53,\54, 56, 61y 65.

= Cadigo Hacendario Municipal p aseﬁ{E\st o0 de Veracruz de, Ignaci la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipi

ion , 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45
. Tracciones II, Ill, IV y V; 104 Ultimo parrafo,

113, 114y 115 fraccignes\V, IX y XI.
*  Reglas TécniCas\de Auditarig Rublica pa rocedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio\de la Llave, Articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38y 39.

MOTIVAGION:
Se contravinieron las ngo jciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos

ieroh inspeCcionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizaplas mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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Observacion Numero: 010/2011/076
Descripcion de la Obra: Construccion de bodega agricola.
Ubicacion: Madrofio.

Obra niimero: 207

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Convenios
adicionales y sancién por incumplimiento al contrato y/o al programa de obra. Se encontrd incomrﬁeto el

reporte fotografico.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente té
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo
con el propdsito de validar los volimenes de obra pagados contra los realm
encontrandola: Sin terminar, debido a que falta la conclusion de la barda peri

instalaciones.

el Ayuntamiento no beneficia directamente asectores de su, poblacion

de rezago social y pobreza extrema, incu do con\lo estipulado en el articulo

Ley de Coordinacion Fiscal.
En caso de solventar el

Determinandose un

e

esvio de>recu 08,

\ probable\ pago improceden
Nsmo qu sg%scri enenel

eb

a solventar lo si

iente:

iente cuadro:

nte\ejecutados

1

etral, ac

Se determind un probable pago improcedente a la Hacienda Publica\Municipal{ por deswio de fécursos,
por un monto de $799,285.19, que representa el costo total\de la obra, debi

a que la obra ejecutada por
e se encuentran en condiciones

, primer parrafo, de la

n monto de $89,711.89, por diferencia de

volimenes de obr?
\

PRECIO '\ ymen b mporE | PRECIO [ yoy ymen IMPORTE MONTO DEL
NIDAD |YUNITARIO UNITARIO
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE
CONCEPTO DE AGAD! VERIFICADO
) M DIDA\ REL EL POREL POR EL POREL POREL PAGO
2) AYTTO AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
) () (5) (6) o] 8 (9)=(5)-(8)
Castillo de )
concreto,  seccion !
= 10 x 15 cm,
concreto f'c = 150
kglcm2., - 34"
cimbra tres caras ML $174.72 124.00 $21,665.28 $174.72 69.00 $12,055.68 $9,609.60
reforzado con 4
varillas r.n. de 3
18", estribos de 1
/4" alc 25 cm.
Dala o cadena de
desplante, incluye
cimbra y
descimbra ML $191.41 176.00 $33,688.16 $191.41 90.10 $17,246.04 $16,442.12
seccion=15x20cm.,
concreto f'c = 150
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kgicm2 - 3 /4"
reforzado con 4
varillas r.n. de 3
18", estribos de 1
/4" alc 30 cm.

Muro de block de
concreto ligero de
12 x 20 x 40 cm,
en 12 cm de
espesor asentado
con mortero cal
hidra-arena  1:5
incluye:  refuerzo
horizontal de
escalerilla a cada 2
hiladas.

M2

$126.11

350.48

$44,199.03

$126.11

86.80 $10,946.35

$§252.68
(

Dala de liga,
incluye cimbra y
descimbra
seccion=12x20cm,
concreto f'c = 150
kglcm2 - 3 &’
reforzado con 4
varillas r.n. de 3
/8", estribos de 1
/4" alc 30 cm.

ML

$191.41

176.00

$33,688.16

AW

191.41

90.10 $17,246.0

\\\

16,442.12

Suministro y
colocacion de
salidas de agua
pluvial en el
canalén
estructural,
construida con
solera de 1/2" x

1/8" en forma .

circular de 4" de
diametro y tubo
PVC de 4" inclu
Materiales, mal
de obra, pintur:
primaria,  pintura
de acabado,
herramienta
maniobras y todo
lo necesario para
su correcta
ejecucion.

$397.

\

> $1,591.32

$397.83

0.00 $0.00

$1,591.32

SUBTOTAL

$77,337.84

IVA

$12,374.05

TOTAL

$89,711.89

FUNDAMENTO LEGAL.:
= |ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 39

fraccion 111, 41, 46, 48, 50, 53, 54, 56, 61,65y 72.
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= Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulo 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XlII, 37 fracciones Ill 'y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 50 fraccion IV, 72 fracciones XX y XXI, 104 Gltimo parrafo, 113, 114 y 115 fracciones V, IX
y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 38 y 39.

MOTIVACION:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulos 33 inciso a) y 50 parrafo 2.
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que la aplicacién @€ los cu%s el
a
I

SO
fondo no fueron aplicados al destino para lo que fue creado; la obra no beneficia a la poblacién gon rezago
social y pobreza extrema. ; \
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los senVidores \plblicds
ontrolar’ todas)las fases

a

misma.
Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u amisiones que impliquen abusqstle autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del T€sorero, éste debi6
abstenerse de hacer pago o firmar orden d pagz\X ue no\ esté autorizadg corforme a la ley y a las

responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obr&;

disposiciones presupuéstales aplicables, o en su casq negar el pago firm bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones Iega]\ei invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y prestipuestos, asi come controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar uil expediente unitario Ee ntenga la documentacién comprobatoria del

ejercicio del gasto y la documentacion de, cargctertécnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones. .
Se contravini ror:Yass isposiciones legales \invgcadas, ya que establecen los plazos de la recepcion de los
trabajos yse\ verificald que, estén concldidos y en caso de no ser asi, se utilizard la garantia de

cumplimiento otorga apiel ontratista.

3.6. comendaciones

Ademas de observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes:

'Recomendacion Nimero: 010/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
45



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

'Recomendacion Niimero: 010/2011/002 |
Los estados de cuenta bancarios reportan comisiones cobradas al Ente Fiscalizable por sobregiro, lo que
evidencia una administracion deficiente de los recursos financieros.

'Recomendacion Niimero: 010/2011/003 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la apfa\mon e los

como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
Organica del Municipio Libre

recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publi€o, tal
Llave y la Ley

'Recomendacién Niimero: 010/2011/004 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables n maténa e eq Idad d gene ,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4,7, 8, 9,10 y 15 de la Le numero 551 para Ia ualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ig acio de la Llave.

'Recomendacion Nimero: 010/2011/006 |

Durante la revision efectuada se analizé hue I CIe e el ej rcicio el ente rgaliz0 reclasmcamones en el
gasto, correspondiente a errores ¢ ntables e Ia G enta recomienda registrar en su partida

correspondiente.

'Recomendacion Numer& 01in011/007\ \ |
Se erogaron los gastos pr}% b|I| tacid \g te mu‘hto mayor de maquinaria pesada y adquisicion de
var un

luminarias y balas ras,\se recomienda lle ol del servicio mediante bitacoras.

IRecomer{dac\pn Numero 010/2011/008 ~ |

En cumpl ien es ablee€ la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto ad ptar e i entar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable ( ON C), establecer las normas contables y de informacién financiera generales y

especmcas se Jrec Ienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad emita en sumomento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacién Namero: 010/2011/009

Referencia Observacion Nimero: 010/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Intemo de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
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programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 010/2011/010
Referencia Observacion Nimero: 010/2011/002, 010/2011/003,10/2011/005

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion y remitirlo al H.
Congreso del Estado para su conocimiento, opinion y observaciones; de igual forma evaluar la necesidad
de emitir un alcance de correccién o de ampliacién a su contenido, situacién que permit cofre;r las
inconsistencias que en su momento fueron observadas. j

\

Recomendacion Numero: 010/2011/011 be
Referencia Observacion Numero: 010/2011/006

motivan la firma bajo protesta de las actas, asimismo se recomiendd que, las ac s presenten

Durante la sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad d bera\sen lars as razge L’e
integral las firmas de todos los asistentes.

Recomendacién Namero: 010/2011/012 \‘2 \ \
Referencia Observacion Numero: 010/2011%)04 010/2011/007

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los r gIam nt s de Iasdpendenmas y érganos de la
administracion publica municipal, man aIes ganizacign, de procedimientos, formulacién del programa

operativo municipal, progra nua de adquisiciones, arrepdamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padr de ingres@s municipales\y Servicios al publico, ademas de las tarifas

para el cobro de los c\erec 0S por s VICI de\agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Nu /20'11 13
Referencia O serva ero 0 2 I009

El inventario generat-ac uahz do yyaluo de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado\de acuer est blecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Nimero: 010/2011/014
Referencia Qbservacion Nimero: 010/2011/012

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Numero: 010/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 010/2011/013

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas.
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Recomendacion Numero: 010/2011/016
Referencia Observacion Numero: 010/2011/014

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 010/2011/017
Referencia Observacion Numero: 010/2011/015, 010/2011/046

normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobamones de cabjldo a efecto de q

informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas porspagar, nv
hel s
documentos base de operacidn tenga caracter legal.

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las d tlnta fuentes de
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo\ en §so n

Recomendacién Namero: 010/2011/018
Referencia Observacion Numero: 010/2011/018, NO/ZO 1048

Se recomienda conciliar y depurar los reglstr s contables respecto de Io‘s |nv ntar ﬁélcos incorporando
aquellos bienes que hayan sido observadcks d rante\a uditoja por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 010/2011/0}1( \
Referencia Observacion Numer 2010\3

Se recomienda cumplir \oporfuné@mente, con la ‘pres a})nﬂe las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15\de febrerg del afo siguiente.

(
Recomendacion Nu 120'11/&50 S
Referencia O serva ero: 0 1025
Se recomienda que en I ca de | contnbumon adicional sobre ingresos municipales que establece el
Codigo Hacendario Munici uya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto

de la base estimada de es porcentaJe a efecto de que no se generen diferencias.

Recomendacion Numero: 010/2011/021
Referencia Observacion Numero: 010/2011/026

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direcciéon General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Numero: 010/2011/022
Referencia Observacion Niimero: 010/2011/031, 010/2011/056

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.
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Recomendacion Numero: 010/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 010/2011/032

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04” este obligado a entregar al Organo

Recomendacion Numero: 010/2011/024
Referencia Observacion Niimero: 010/2011/038, 010/2011/052

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspon ent{sd 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 010/2011/025
Referencia Observacion Numero: 010/2011/042

eraC|
y los lineamientos técnicos para la aplicacién del 3% relativo a Ga 0S dlrecto inte randotg

Se recomienda que en el gjercicio de los recursos de fondos federales se tlenaan s re
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

Recomendacién Namero: 010/2011/026
Referencia Observacion Nimero: 010/2011>Q43 01 2011 44

las disposiciones relativas a la presentacion:de\doc 0s que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cue tan de I ver. \e ecto de\|a autogizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; Se recomien eI caso de cantrataCion, d& obra a través de adjudicacién directa o
mediante el proces de C|ta ion, bse en\lo dispu to en la legislacién de la materia e integren el
expediente respe(t o\en forma ntgg al.

Se recomienda que en el caso de co ratacton e obfa %\; rve en formg}spe(:lflca el cumplimiento de
ent

Recomendacion Nuniero 2011/27
Observa on Numero: 11/ 9, 010/2011/039 010/2011/040, 010/2011/053, 010/2011/057,
010/2011 "ﬁ \

Se recomie da ue zkel s&je contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposicione relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asifiismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ALTO LUCERO DE GUTIERREZ BARRIOS, VER.
49



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $1,414,298.45, ademas
de existir inconsistencias por erogaciones aplicadas en conceptos distintos a los autorizados en la Ley de
Coordinacién Fiscal, por un monto de $799,285.19, correspondientes a las irregularidades que se

mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de Observaciones.

\ Q)
| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO k <
BEN| 010/2011/041 I $3&7§9.4ﬂ \
| 2| 010/2011/054 I \ 195,580.00 |
| 3 || 010/2011/063 I \ 667,917.43 |
| 4 || 010/2011/064 \ \218,60151 |
| 5 ]| 01012011070\ Ul \ \75,064.16
| 6 || 010/201%/071 \\ \ I 0,956M44
7] \010&911)‘274 \ \ \ I 26,413.22 |
| 8 || ‘910/20N/0X5 \ ||\ 17,946.29 |

f:s‘l‘j 'aﬂﬂ'fl’a'ﬁ‘desx \ ¢ : $1,414,298.45

N \ \ \ 016(201N076\ ) I $799,285.19 |
t idades

f‘ \ L’m:aﬁ;@“ " a\ 393““’5 no $799,285.19

L To‘(AL PRES’NTMANO PATRIMONIAL || $2,213,583.64 |

& l J
4. CONCLUSIONES

Primera. Se Q€tectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez
Barrios, Ver., notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que
hacen presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $1,414,298.45.

Segunda. Se detectaron irregularidades por erogaciones aplicadas en conceptos distintos a los
autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal, por un monto de $799,285.19.

Tercera. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Cuarta. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio Alto
Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos
del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta
autoridad fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o
desempefian como servidores publicos en el Municipio de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Ver., de
cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de res nsz@iaades
futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas
que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzanotros\érganos de
fiscalizacion facultados.
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