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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica ¢ privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los cofrespendientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignaciode la Liave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta \Oficial
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi.como poplo establecido en los\articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill\de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), ¥18) fraccion XXIX) de la Ley nica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignagjo de la Llave; 1,\2 fraiiogg [, VIl

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion I\y parrafos 2, 3'y 4, articulos 18,\20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV @ XX, XXIl @ XXIV y XXVL, 64, 65, 69 parrafo 1
XXMy XXV, de la Ley de Biscalizacion Superior para

Cuent
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en Gc%;t ficial del Estado NUmero Extraordinario 174 de
fecha 31 de m?o de 2010; 'se realizo (

a la Cuenta Publica del Municipio de Amatitlan, Ver.,
respecto de su\Gestion Rina

2. MOTIVACIC

El Organo dé Fis |;%:(i]é Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicio la Faselde C bacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,

suencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Amatitlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

AMATITLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Amatitlan, Ver., es el siguiente:

Q)

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de s Reclrsos
Publicos \

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de‘los recursos publices, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondientely que ng fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en\la Cue&!a Ublica y\de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municyio, camo parte\de la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejefci

0, COMO Se mu straro inwacion:
( 311.2.1\ Ingrésos y Egresos
del, Estado, \publicojen la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de

Ingfesos del Municipio de Amatitlan, Ver. en la que se estimo que recibiria un

diciembre de 2010, la'\Ley
monto de $9,106,434.11 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en*la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$9,849,158.46, lo que representa un 8.16% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Amatitlan, Ver., ejercié un importe de $9,850,171.30, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,849,158.46, refleja un sobreejercicio por $1,012.84; como se
muestra a continuacion:

AMATITLAN, VER.
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MUNICIPIO DE AMATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘iggl[[’)%’
Ingresos
Impuestos $ 535,593.16 (s >86,739.02
Derechos 470,748.49 488,500.37
Contribuciones por mejoras 0.00 A 50.00
Productos 19,592 \ 11,228.45
Aprovechamientos ,528§Z ) 138,565.67
Participaciones Federales ,978)814.09 7,7467417.63
Otras Aportaciones 0.00\ 0.00
1 Otros ingresos \ \ 19,187.42 904,457.32
Total de Ingresos 0\ o\ $9,106,434.11 $9,849,158.46
Egresos | g\ g\
Servicios personales $4,938,222.32 $5,268,142.82
Materiales y suministros > 1,187,689.00 754,674.44
Servicios generales : 2,278,012.45 3,281,660.39
Ayudas, subsidios y transferencia 673,510.34 301,827.43
Bienes muebles ( v 0.00 13,957.00
Bienes ipmugbles 0.00 0.00
Obra publica y\acciones 0.00 0.00
Deuda plblica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion inistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 29,000.00 229,909.22
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $9,106,434.11 $9,850,171.30
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-1,012.84

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $12,866.90, Otros ingresos $181,590.42 e ingresos para fiestas patronales $710,000.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
MUNICIPIO DE AMATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011 e
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ =
e\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $ 4’497’111.00‘\ i 450 90064 $ -);1,789.64
Intereses 0.00 0.0 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 .00 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 4,497,111.00 4,501,900.64 -4,789.64
Remanentes de Ejerc'\cios A en res \ 54,036:21 0.00 54,035.21
Total \ \ ( $41551,146.21 || $4,501,900.64 § 49,245.57
Préstamo FISM (EAIS) ) s 5 00 $ 000 $ 000
Remanentes de Ejercicios Ant idfes 0.00 0.00 0.00
g f}a\s;e;zzas T
\ Total \ "’ $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fon de porta ione pﬁ el
Forta cimiento d Io unicipios $3,244,951.00 $3,244,951.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF
Interes 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 3,244,951.00 3,244,951.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 3,244,951.00 $ 3,244,951.00 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

AMATITLAN, VER.
141



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas. H‘B

Para tales efectos el Orfis, se encarg6 de comprobar, en primera instancia, que el tam en%cg pliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operati nual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan If agciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: ‘

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, y publicado, por &l Ente Fiscalizable, d€ acuerdo a
la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 y de fecha 29 de abril\de 2011, presenta las
siguientes inconsistencias:

a) No existe evidencia que se haya confor ado%l onsejo de Planeacign para el Desarrollo Social, asi
mismo, el Cabildo no designo a log ciudadanos participantes de éste, por lo que no se tiene certeza que
atica y participativa; y

eral y/o Estatal.

El Ayuntamierg entd su\Progtama) Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar que los
resultados obtenidas correspondan a uha planeacion de actividades, obras y acciones de acuerdo a los
Tuz,

recursps disponibles de conformidad cof la Ley de Planeacion del Estado y la Ley Organica del Municipio
Libre para el Es doge er lo anterior derivd el sefialamiento correspondiente, como se puede

apreciar en e| apartado de gbservaciones y recomendaciones del presente informe.

, S€ considera que el Ayuntamiento cumplio parcialmente con sus objetivos y metas, en
e no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

AMATITLAN, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados
alcanzados, a través de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= De larevision a las 12 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se deteTiné que

alcanzaron las metas programadas; y (
= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos)\por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

N~
\

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los o jeti\gs metag”del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias ef el gjercicio‘del fondo sefialadas’en el

apartado relativo a Observaciones. X&
el Fortalecimiento de los

3.2.3. Fondo de Aportaciones pé& unicipios

(FORTAMUN-DF)

través de, la publicacién'del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= De lagrevision Ia329ba3y14 ci
ue alcanzaron las metas\prog as
= [~ EN Ayuntamiento\ ejercié Jlos

Coordinacion Fiscal.

es que conforman la muestra de auditoria, se determiné

= El Ayuntamiento i%\ 0 a sus habitantes, @traves'de publicaciones, los resultados alcanzados, a

cursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

ublica, lo que representa el 23.05% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

AMATITLAN, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblaciéon menor a 25,000 habitantes por lo cual en el 'erc@isque nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental. <

\

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno ‘

La evaluacion de las medidas de control intemo se realizo g través de la aplicacion de gtiias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccidn de activos, confiabilidad\de la\ informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiente de\las ‘\norgaas, lineamientos,

sistemas y demas instrumentos utilizados, en el manejo\del Gasto Rublico Municigal, dando el siguiente

y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.
o Los depositos” de recaudacion diari@ ng s€ realiza con la periodicidad suficiente para
reconocer los importes\que\corresponden a cada uno de los dias de recaudacion.

resultado: \
1. Existen los riesgos §e se detallan,\en la\operacion y'\manejo del fondo de Ingresos Municipales

E

sueldogsy salarios.

Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son

idos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

AMATITLAN, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Amatitlan, Ver., no registra contrataciéon de Deuda Publica en el afio

2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Amatitlan, Ver.,

or
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
\

INTEGRACION Y VARIACI%IES DEL PATRIMONIO

MUNICIPIO DE AMATITLAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

cuanto a sus

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial N DR 7 §2,936,473.42
Bienes Muebles: x N\
Ingresos Municipales 214,355.72
>FISM 0.00
FORTAMUN-DF X 886,831.16
(BI nes Inmue Ies'
Ingresos Munigipales 1,113,468.92
; 0.00
TAMUN-DF 721,817.62
vimiento [increfMento(decremento)] de activos fijos 61,769.05
Biepes Muebles:
Ingresos Municipales 13,957.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 47,812.05
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $2,998,242.47

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el P|60>dimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz dedgnacio\de la Llave y a

que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que pe mita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verific6 con base ‘en pruebas selecti i

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercici

Con base en lo anterior, las muestras \de uditc%ia, representan los entajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de log recursos, ejercidos, de cada\fondo:

( R' MUNICIPIO"DE AMATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
\ MUESTRA INGRESOS PROPIOS
Kd

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $9,850,171.30
Muestra Auditada 6,892,874.49
Representatividad de la muestra 69.98%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE AMATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $4,501,900.64 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $4,501,900.64 $ 0 $4,501,900.64 $ 000
Ejercidos \
\
Muestra Auditada 3,636,786.17 0.00 0.00 0.00 3,636,786.17 0.00 | 3,636,786.17 0.00
r -

Representatividad

e 80.78% 0.00% nov% || 000 s% t &% PR 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y apeles de traba}? de a |tor|a: ?

Cuenta ica 2
MUESTRA FONM\DE&(O&ACI NES\PARA EL O';AL CIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocuross Eercidos $ 000 $ 000 $ 000 || $3244.951.00 $ 000 || $3244951.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 324495100 0.00 3.244,951.00
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Amatitlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

AMATITLAN, VER.
147




\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE AMATITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO ‘ ‘ MONTO

Obra Publica Ejecutada $5,086,661.8

A
Muestra Auditada Y \3,92 ,1§.35 \
Representatividad de la muestra P \ l 73\.07% &

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio ZOY papeles d trab\gje iditoria.
rfi

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord)y*notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos
numero OFS/376/09/2012, OFS/377/09/2012, OFSI378I /2212, OF8/379/09/2012, OFS/380/09/2012,

OFS/381/09/2012 y OFS/382/Q9/2012, todos de fecha 25 de septiembre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion ylo
aclaraciones que solventaran las, inconsistencias nofificadas en dicho Pliego.

’

Una vez analizada Ja docymentacian y/g#aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto,se informa a continuacion:
6.2. &s aciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

COEEEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 7 0 7
Recomendaciones 19 1 20
SUMA 26 1 27

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 013/2011/009 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$1,012.64, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recﬁos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, qu ablecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $260,000.00 e impuestos, por pagar p $\2~98,2 2.58
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirﬁs, a que el saldo en c jay
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es de solo $375,523.68.

FUNDAMENTO LEGAL: ‘

= Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, Articulo\134 primer parraf

= Ley de Responsabilidades de los Servidores\Publicos para el Estade Libr oberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XM, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, iones XI y XII fraccion I, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo IX y XXXI.
= (Cdbdigo Hacendario Munici e Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,

325,342,355, 3 i6 raccion IV.

autorizado o \modificade, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicosg?municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario/publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

MOTI :
Atento\a o\ establecido por iculo 325 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable 'no p dé&h er pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos

(Observacién Nimero: 013/2011/014 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estén debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no presentd la evidencia de las cuentas por pagar de ejercicios anteriores:

CUENTA IMPORTE
Cuentas por pagar $260,000.00
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Ademas, segun registros contables se tienen cuentas por pagar de ejercicios anteriores por $7,7540.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

fraccién |, 318, 387 y 392.
, (
MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observo por m\e;i/i%je la
e evidencia
\

Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, s
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de c(@tr y evaluacio

r

‘Observacién Numero: 013/2011/016 \ | T\ Tt T\ ¥ |
De acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a autoridad\(:lsca resp&:tixﬁIo)orrespondiente al
$

impuesto sobre honorarios de ejercicios anteriores\por un\monto de $1,658.82.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuestq sobre I;a}Rent , A i&]l 102 primero !y?Sgundo parrafos, 127 sexto.
, Articulos 72 :cm nés |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,

= Ley Organica del\Municipio Libr
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades, de los\Servido Ublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio\de La Llave, rﬁc 0 46 frageiones XIII, XV, XXI 'y XXII.

Hacendario Municipal par@ el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286,287, 887y 392.

= Reglas écnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacioén.
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(Observacién Namero: 013/2011/017 |
El Ente Fiscalizable no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las obli acioﬁe; fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia \del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debidé haber preseptado la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN, ~

\
Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion. ‘

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneracignes al Trabajo Personal dg ejercicios anteriores por

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no\fue pagado\a la\SEFIPLAN lo ‘correspondiente al
$186,523.94.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta Yﬁee glas de Caracter General para el Cumplimiento del

Dictamen de las Obli aﬁ:nes Fiscales\ Establecidas engel Cadigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia deldmpuesto Sebre Erogaefones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico de) Actierdo\mediante, el ¢ aly odifican las Reglas de Caracter General para el

' ianes Fiscales establecidas en el Cadigo Financiero para el

, € fateria del

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo péarrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de_ba Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y™104

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién
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inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 013/2011/023 |
De acuerdo a sus registros contables, el Ente Fiscalizable recibid, el 19 de mayo de 2011 un donativo de
parte del Gobierno del Estado para fiestas patronales por $710,000.00, el cual fue(r&]istrado
contablemente como ingreso; sin embargo, solo recibié $350,000.00, quedando pendiente de recibir
$360,000.00, cantidad que se tiene como depdsito en transito al 31 de diciembre de,2011. <

FUNDAMENTO LEGAL: \

=  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion ¢, 45 fraccion J, 72
fraccion | y 115 fracciones IX, X, XI'y XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el\Estado Libre ‘yi;)b rano

Veracruz

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
\

MOTIVACION:
Como resultado de la revi icada,\se
que realiza la Pesqreria) y €sta a\su vez, no ¢
crédito, s rvicixg

; e el Ente Fiscalizable no vigilé las operaciones
plié con vigilar que las percepciones en dinero, especie,

y registre
gasto publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacion Namero: 013/2011/029 |
De acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la autoridad fiscal respectiva lo correspondiente al
impuesto sobre honorarios de ejercicios anteriores por un monto de $18,051.58.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales arr@r&amiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, \actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiem forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentaci 7?51\ {smo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento {s s funcignes \de control y
evaluacioén.

FONDO DE APORTACIONES FKARA A\FOR ALECIMIENTO DE L SXUNICIPIOS
\

(Observacion Numero: 013/2011/035 .\ | \ ‘ P
De acuerdo a sus registros contables, no\% pagado 'a la autotidad fiscal respectiva lo correspondiente al
impuesto sobre honorarios de}jerci ios anteriores por un montedde $926.31 e IVA por $926.31.

FUNDAMENTO LEGAL.: ;
= Ley del Impuesto spbre aﬁinta, rtictlos 102 primero y sequndo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
XXy XXX.

= Ley de\Responsabilidade los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de\Ignatio de La Llave) Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Cédigo Hacendarip Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién lll, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Jécnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 013/2011/001

|

este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar\los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que@dema sn@d base

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para dete minar, dnedlante
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal. %

-

[Recomendacion Niimero: 013/2011/003 \ |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir caon las leyes Ia que esté su1e o, asi c on la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectivo, tal como en su opor n|d fue anteado en
el evento de capacitacién realizado en el present afo.

'Recomendacién Nimero: 013/2011/004 \ ’

|

conforme a lo establecido en los a |cqu 9,10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad

Implementar y vigilar el cumplimiento de Ia d|s | |one aplicable materia de equidad de género,
entre Mujeres y Homl\es p?[a I Es do e V racruz d Ignacie’de la Llave.

\Recomendaclon\Num\gro ‘p13lx011IQ05 \

|

El Proyecto A esubuesto de Egresos debera presentarse al H. Congreso del
Estado d acu tab Cld en e a qu 107 de la Ley Organica del Municipio Libre.

|

\Recorhend)qcmmNumero\msM11006
Reallz rgilha%ne suales entre los reportes de recibos oficiales por ingresos, utilizados y
esent

cancelado al H. Congreso del Estado y los expedidos por el Ente Fiscalizable.

\Recomeqda 6n Numero: 013/2011/008

Aplicar un estrlcto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

Recomendacion Numero: 013/2011/010
Referencia Observacion Numero: 013/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
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programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 013/2011/011

Referencia Observaciones Niimero: 013/2011/003 y 013/2011/007

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del'programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y seryicios, pfo ma de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordere su publicacion.

Recomendacion Numero: 013/2011/012 \‘ \
Referencia Observaciones Niimero: 013/2011/004 y 013/2011/005

Se recomienda observar puntualmente los tiempos. para la entreg oportuia del\Plan &m‘e’rﬂ%l de
Desarrollo al H. Congreso del Estado a efecto de dar ihicio a las atciongs deX cceso a la

sparencia
informacién; de igual forma evaluar la necesidad de emitir un alcance de cofreccion @ de ampliacién al
contenido de la publicacién hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de
2011, situacién que permita corregir Iagin%nsistT ias que en su momento fueron observadas.
\ \

Recomendacién Nimero: 013/2011/013. \ ' -
Referencia Observaciones Niimero: 013/2011/006 y 013/2011/021
tos’in

Se recomienda aplicat la bdse/gravable y'conciliar | 31 gresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcoholicas

b). Dere sobre espectaculospublicos
c) Derechos de los servicios\de agua
d rechos por sekvicio de recolgecion, transporte y disposicion final de desechos solidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

'Recomendacion Niimero: 013/2011/014 |
En cumpw to a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 013/2011/015

Referencia Observaciones Numero: 013/2011/011, 013/2011/013, 013/2011/028 y 013/2011/034

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
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oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 013/2011/016
Referencia Observacion Numero: 013/2011/012

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscal rivados

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdémico- coactlviea través
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto menmonédo e se presentan

en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 013/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 013/2011/018 y 013/2011/019

Se recomienda que en el caso de la recuperacion de impuest erechosi 0a ovecha eQM se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de r upe acion, revisando en ferma global
de acuerdo a las bases de contribucion, per itiende esto que\los S que presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.

Recomendacion Numero: 013/2011/018 \ \\ \ J

Referencia Observacién Numero 013/2014/020

Se recomienda que en el ca e la con |b cién adl ional so re ingresos municipales que establece el
Cadigo Hacendarlo nici uya sa s d 10%, e\con los montos realmente cobrados respecto

de la base estlmadad est porc\enta , a'efec de u se generen diferencias.

Recomendac@‘u rPjume 11IO
Referencia Ob acw ero 013 0 1022 y Recomendacion Nimero 013/2011/009

Se reﬁmlir\m eféctuar perio |cjnerﬁ la conciliacidn de cifras que maneja la Direccion General del

Registio Civil y Iaic"gs q&xe r a el ente municipal.

Recom dacion 0’ 013/2011/020
Referenua cion Numero: 013/2011/025

Se recomien cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fon

Recomendacion Numero: 013/2011/021
Referencia Observacion Nimero: 013/2011/026

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04” este obligado a entregar al Organo.
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Recomendacion Numero: 013/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 013/2011/036

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

Recomendacion Numero: 013/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 013/2011/039

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica e cunbl'w\iento de
las disposiciones relativas a la presentaciéon de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucioh de bra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial t(?ﬁ'bn nla
planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que estable€e I Ley de Integracion jpara
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Lilave.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas >
Una vez concluida la fase de comprobacion del\procedimiento de fiscalizaci as Cuentas Publicas

2011, que se efectud mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras seéfectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES >

Primera. No se detectaron irreqularidades qu th presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de A%ati lan, Ver. \ #

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Amatitlan, Ver., que
apartado de Observaciones.

se registran en el or)ipo die

Tercera.\En apego\a 16 dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior paral el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacign/Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Amatitlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Amatitlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.
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