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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se fealizé la fiscalizacion f nta Publica del Municipio de Santiago Tuxtla,
Ver., respecto dei estion Financiera correspondiente al ejercicio 2011.
)

2.  MOTIVACIO

isca a on Superiar’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

El Organo\ de

6

inicié la Fase deg Co p?(%ac' del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Santiago Tuxtla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los
Entes Fiscalizables.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizagion. La no\solventacion\ del pliego,

resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposicione$ de caracter federal, estatal o
municipal, que presuntamente configuran responsabi i

en el apartado correspondiente. \

ad resarcitoria 0 administrativa,jcomo se especifica

3.1.2. Analisis Pr?upu sta

A partir de la informacion contenida en, la Cuenta PE’bI' y de la documentacion presentada por los
servidores publicos.del Municiplo, como parte \de Ia rewision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, €omo se\muestra a continuacion:

31 Z.Sng es Egresos
El Congreso del Estadog”publicd en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, 1& Ley de Ingresos del Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., en la que se estimé que
recibiria un to de $38,414,145.19 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $45,722,788.46, lo que representa un 19.03% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Ver., ejercié un importe de
$51,769,237.90, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $45,722,788.46, refleja un sobreejercicio por
$6,046,449.44; como se muestra a continuacion:

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos T\ 7
Impuestos $ 2,696,512.77 $\ 3,719,655.51
Derechos 1,549,682.07
Contribuciones por mejoras 306,348.32 1"
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales 27,676,550.24
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos \ \ \ 9,581,938.93

Total de Ingresos AL LV s38414.14549 § 45,722,788.46
Egresos \ﬁ ﬁ\ﬁ T e
Servicios personales > ),594,200.08 $30,943,422.16
Materiales y suministros . X 5,501,000.00 3,319,040.55
Servicios generales 5 10,823,768.32 14,538,486.01
Ayudas, subsidios y tr¥sfe ncia ’ v 1,770,000.00 1,799,936.21
Bienes muebles 0.00 80,638.03
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica'y accignes 1,000,000.00 206,909.09
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboraciéradministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciar 725176.79 880,805.85
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $38,414,145.19 $ 51,769,237.90

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $ -6,046,449.44

1 Otros ingresos: Subsidio Alumbrado Publico por $83,557.94 y Subsidios de Gobierno del Estado y Aportacion de Beneficiarios

por $9,498,380.99.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion: >

AN

MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

r\

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ) \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 52,8‘ 130000 \ 52.480338.76 W
Intereses 27\553.94 ,553.94 41 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
10tros ,900,012. 8:900,012.00 0.00
Subtotal > 61,728,865.9 61,407,904.70 320,961.24
Remanentes de Ejerciciosxmerife ( 00 0.00 0.00
\Total | \ T\ \ §1, 8,865.94 || $61,407,90470 || § 320,961.24
Préstamo FISM (TIS) \s Sj $ 000 $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriore f 0.00 0.00 0.00
g;oesf CEE; %Tras%porzsc?gn G 0.00 0.00 0.00
\Total ) $ 000 $ 000 $  0.00
FondojApo acio s?ra el
Fortalecimient d Municipios $24,916,053.00 $24,916,053.00 $ 0.00
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 24,916,053.00 24,916,053.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $24,916,053.00 $24,916,053.00 $ 0.00

1) Aportacién Estatal (CONAGUA) por $8,900,000.00 y Deposito por Apertura de cuenta por $12.00.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, epfoc s} ala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del pla mtﬁi pal y
Sus programas.

con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y. del Rrogkama Operativo Anu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan \as acciohes réalizadas. Con Jla
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, qu?{I yuntamient CLTn}pIi ra

= El municipio presentd el Plan Municipal de Desarrollo de forma extemporanéa, por lo que no se
sabe cuales son sus objetivos, estrategias y\prioridades para lograr €l deSarrollo del municipio.

programadas, que petmitieron evaluar mplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia\ de que periddigamente, se Verificd la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivios y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ecucion de éste.

[

= De la revisién efectu >1I Programa Operativg Anua 1 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica\los pbjetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas

Por lo antetjor, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos sUficientes para verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del Aylintamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas enef'apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 72 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

N

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obj tivost tas del\Fongo para Ja
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio\ del jfondeSefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones,para el Fortalecimiento de |

= El Ayuntamiento inform¢ a s [ de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propugs ' On, asi como los gesultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre defobras Y accjones al ejercicio.
= De la revision a las 10 obras y nforman la muestra de auditoria, se determin6
que alcanzaran las metas programadas.
yuntamiento ejerc el Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

» Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $7,726,167.52 al rubro de
Seguridad Rublica, lo\que representa el 31.01% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursosrecibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $10,944,564.26 al rubro de obra
publica,jlo representa el 43.93% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental estaeae}e un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicgs de ont@li ad
Gubernamental. V \

La evaluacién de las medidas de control interno\ se realizé a trayés de la\ aplicagién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad deda informacion en la
aplicacion de medidas preventivas umplimiento de 1as” normas, lineamientos,
unicipal, dando el siguiente

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

resultado:

1. Existen riesgos én la o%raci() y manejo delffondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectanl\el logro de sus objetivos.

)In&m imiento a\las hormas gstablecidas para la recaudacion y aplicacion de los recursos
lo que pudiera general dafibs a la Hacienda Publica Municipal
b)\La inapropiada asignacion de responsabilidades provoca que se cometan errores y la falta

e interés hacia los controles internos.

2. Sin embarggy se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos’es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a que existen
diferencias entre los diferentes reportes que emite el municipio y/o los Estados Financieros
Mensuales.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el
afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.

Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIrCNO
1

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial \ L\ 0\ U1 susmsaan
v’

Bienes Muebles: \ J
Ingresos Municipale 2,280,353.51

) 0.00
DF\B X 7 16,177,279.07

Bienes InmUeble

V | grgs s Municipales 20,113,550.00
FISM 0.00
r \ FORTAMUN'DF 7,224,560.21
Movimiento [incremento(d ento)] de activos fijos 1,220,436.71
Bienes Mugbl

Ingresos Municipales 32,632.04
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,187,804.67

Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $47,016,179.50

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el oc&i%ento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento, de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de\a L@s a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base gn pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Mer., las\ci y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté\integrada de€”acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normatjva vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria,\representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos\ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.
uenta Publica 2011
UESTRA INGRESOS PROPIOS

~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $51,769,237.90
Muestra Auditada 35,683,500.53
Representatividad de la muestra 68.93%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $52,480,338.76 $27,553.94 $ 0.00 $8,900,012.00 $61,407,904.70 $ 0.00 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 43,447,624.06 27,553.94 0.00 8,900,012.3 52,375&).00 j l 0.00
Representatividad 8279% || 100.00% 000% \oo 00% 85 Xs% \ 0.00% 85.29% 0.00%
de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011’y papéles de tiabajo de a d|t0r|a )

MUNICIRPIO DE S NT UXTLA, VER.
Cuenta Pu a2011

MUESTRA FK\IDO%E\POR AC PARA ELA FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
r

Universo de
Recursos Ejercidos $24,916,053. $ 000 $ 000 $ 0.00 $24,916,053.00 $ 000 $24,916,053.00

Muestra Auditada 24,916,053.00 0.00 0.00 0.00 24,916,053.00 0.00 24,916,053.00

5:5’;"‘:]32‘;2""3" 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE SANTIAGO TUXTLA, VER.
Cuenta Publica 2011 ( >
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA 5

CONCEPTO MONTO \
g \
Obra Publica Ejecutada 5,361,767.65
Muestra Auditada \ 41&48?3 2
Representatlwdad de Ié\mué§tra \ \ 7 64.01%

Fuente: Cuenta PUblica del Ayunt; mlento\vqr spondi nte%er ﬁﬂ y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultad$ btenido (;e la' revision gfectuada, el Orfis elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a i i rsonas responsables de la solventacién mediante oficios
numero SI179 \10/2 12, FSM794/10/2012, OFS/1795/10/2012, OFS/1796/10/2012,
OFS/1797110/2012, /1798/1 2, OFS/1799/10/2012 y OFS/1800/10/2012, todos de fecha 25 de
octubre de\2012, sefalando

e contaban con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro
del término\lega entacién ylo aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en

dicho Pliego.

, la do

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién.
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3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 6 12
| T\ L7
Recomendaciones 17 1 B 18
Y O \ N
SUMA 23 7

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaran a \as /nco s:ste cias en}l Fld
de Observaciones respectivo.)

OBSERVACIO Qc ACTER FINANCIER

NGR SOS M IPAL

\
\Observacion Nimero: 149/2 1

1
Los estados financieros de la| Cu nta I}rcfo reﬂejan un sobreejercicio presupuestal de
$6,046,449.44, Io%he refleja por a te d Ios uncionarios responsables del manejo de los recursos, una

inadecuada gestion financiera y umpli nto a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se/podra hace Ipago Iguno esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificadq.

Lo anterior deriva que, existari cuentas por pagar por $1,233,791.45, sueldos, salarios y gratificaciones por
pagar por $2,393,224.60 e impuestos por pagar por $ 2,656,271.81 generados en el ejercicio 2011, sin
que exista dispgnibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de
Ingresos Municipales es solo de $60,448.88

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccién I, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control In ern(f dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
N\
AQn

\
'Observacion Namero: 149/2011/019 .\ \
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados Juran el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportaflos;\asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su qudaAé\n como a\continuacion\se relacionart:

CUENTA
Cuentas por pagar .
Sueldos, salarios y gratificaciones par pagar :
Impuestos por Pagar 2,656,271.81
Disponibilidad,en Ban?s $60,448.88
Déficit X $6,222,838.98
unigipio'\Libr

i
FUNDAMENTO L L:
= Ley Organica\del , Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion llI, 38 fraccion VI, 45 fraccion

1, 104 segundo y wlitimo péarrafo y 115 fracciones V, IX'y X.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

MOTIVACION:
Como resultado/de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la eacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Nimero: 149/2011/020 |
De acuerdo a registros contables se tiene saldos de retenciones al cierre del ejercicio por concepto de IPE
por $10,340.00 e IMSS por $255,119.71, sin que hayan sido enterados ante las autoridades
correspondientes.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
39



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. 0}

rticliog 272

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye,
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalzacuén\Su rior e eIQt do,

fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones |y Il y 392 fracciones Il y IIl.
Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que los estados
impuestos que no han sido enterados ante la autoridad \correspondiente) incumpliendo, en epago de
obligaciones de caracter federal y estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, nultas y gastos
de ejecucién inherentes a toda obligacién no )lj\terad en tiempo y forma; lo anterior gntrafia una violacién

aluacion.

expresa a las disposiciones legales enunciadas en)la, fundamentacién, Asiimismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funci i6

\

1321

Observacion Nimero: 149/2
El Ente Fiscalizable efectiaro

CONGEPT MONTO RETENIDO
Retencion 10% s/Honorarios $80,482.28
Retencion 10% s/Arrendamiento 46,689.66

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo pérrafos, 127 sexto parrafo y 143
sexto parfafo.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion. >
CAr

(Observacion Niimero: 149/2011/022 T |
El H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscalexétabl cicg el
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogacion or
Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado enga irecci netal de
Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el yuntamientoly
que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $483,201/56

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones)\al Trabajo Personal |de ejercigios anteriores por

$614,985.94.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, ho fue ‘pagado a la SEFIPL Nﬁco espondiente al
r

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta ré eglas d C::%r General para el Cumplimiento del
Dictamen de las O igai s Fiscales Es abIe;a e Caodigo Financiero para el Estado de

Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones’por Remuneraciones al Trabajo Personal.
= Articulo Unice*de| Acterd iante el ‘cual\se”modifican las Reglas de Caracter General para el
jento Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el

m

cumpli el Dictamen'd€ |

Veraciuz, en materig delsimpuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Esta
Persanal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 se un%\é}af y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Fifilanciero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
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Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién
inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS >

(Observacion Niimero: 149/2011/042 T |

El Ente Fiscalizable efectu6 el pago de sueldos y salarios a los trabajadores gr un, monto\ de

$1,112,212.42 sin embargo, no retuvo ni enter¢ el Impuesto sobre la Renta en los meses de e erB‘Aa ril

de 2011. \ \

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36\fracciones XI, XII\ y XIX, 31 fracciones Il y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | y V, 72 fracgiones I, XXy XXI, 104 ultimo lparrafo y»115 fracciones V' y

XXX.
= (Codigo Hacendario Municipal para el E ado% Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones |y I1I'y1392 fracciones Il y Il

MOTIVACION:

De la revision practicada
Renta a sus trabajadotes, por concepto de salarios) y acredité el Subsidio al Empleo pagado a los mismos,
pero omitié informar g la auto idad\ fiscal r pectiva; lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciofies legales ehunciadas en la fugdamentacion.

BERA&

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

ES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Numero: 149/2011/056 Obra niimero: 046
Descripcion de la Obra: Ampliacion del puente vado de la calle del cementerio.
Ubicacién: Cabecera municipal.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: Se encontrd incompleto el siguiente documento de tipo administrativo: El plano del
proyecto arquitectdnico no contempla las adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.
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Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecut6 la misma, con: El plano del proyecto arquitectdnico,
finiquito de obra y/o numeros generadores de la obra, con el propésito de validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada operando fuera de
norma, debido a que la obra no contempla adecuaciones de espacios publicos para personas con
capacidades diferentes.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determiné que

ténﬁu}a de

los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario

Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la regig
un probable pago improcedente, por un monto de $ 29,792.74, por costos elevad

describen en el siguiente cuadro:

A\

ﬂ

» determinan
is os%u

UNIDAD UF;TTE&?O VOLUMEN | IMPORTE UF;:TTC;?O VOLUME IMPORTE NTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIRICADQ | DETERMINAD OBABLE
CONCEPTO DE PAGADO VERIFIGADO
) MEDIDA | POREL POR EL POR EL POREL POR EL POREL PAGO
AYTTO. AYTTO. AUDITOR UDITOR IMPROCEDENTE
@ AYTTO. A AUDITOR ~
3 @ ( 6 0] ( (9)=(5)-(8)
3) \ \ (6)
Suministro y .
colocacion \ \ \J
de cimbra
con triplay
de pino de /
16  mm, M2 $373.3 607.46 $226,813.4 $334810 607.46 $201,130.01 $25,683.40
para muros,
trabes, -
losas, s
acabados
comun. [ X
\ r y SUBTOTAL $25,683.40
\ \ @ IVA $4,109.34
j j jj ) TOTAL $29,792.74

FUNDAMENTO EGAL
s Plblicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 13
fraccion I, 14 fraccion Il, 17 fraccién II, 30 fraccion 11, 41, 46, 54, 56, 57 y 61.
= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion Xlll, 37 fracciones Ill'y VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y Il, 50 fraccién IV, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, lll, IV y V; 104
Ultimo parrafo, 113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8, 2.1 fraccién XXIV, 30, 31, 32 y 35.1 fracciones |,
I, V, X, Xy XIIL.

= |leydeO

43

SANTIAGO TUXTLA, VER.




\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= | ey de Integracion para Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, Articulos 20 y 21.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia. Adicionalmente, debieron
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio in ebigo e su
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid abstenerse de hacer
pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a_as disposiciones

programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras publicas a s
un expediente unitario que contenga la documentacion comprobdforia del ejercicio| del gastoy/la
documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero\que 'gen las obras y @cciones.
Se contravinieron las disposiciones legales invecadas) ya que ‘establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de realizar las adecuaciones o madificaclones necesaria$ para facilitar la movilidad,
transito y acceso de las personas con cap cidxies d‘ entes a lugares omun.

\

uso C

\
Observacion Numero: 149/2011/057 \ Obka nidmero: 099
Descripcion de la Obrai Rehabjlitacio de&t km:d camifo entronque San Marcos Arroyo Largo,
v

Ubicacion: Puebl evo del

tramo 0+000 al 11+191.
osté{.
)

Integracign del ex e<)ente écnico nitQio.ACompleto.

Procedimiento)\ de la revision fisi€a de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en\el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo, finiquito de obra y/o
numeros generadores|de”la obra, con el propésito de validar los volumenes de obra pagados contra los
realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determin6 que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $ 41,975.04, por costos elevados, mismos que se
describe en el siguiente cuadro:
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UNIDAD U'LT}E:"Q?O VOLUMEN | IMPORTE Umffé?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
CONCEPTO DE PAGADD | PAGADO | PAGADO | oo oo | VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE
POR EL POR EL POR EL POR EL PAGO
(1) MEg'DA :e'T‘T%L AYTTO. | AYTTO. :U%'TT%"R AUDITOR AUDITOR | IMPROCEDENTE
@ 1M e o) A 0 ®) (91=5)-6)
Revestimiento
por unidad de
obra
terminada
(inciso
3.01.01  03- (
072-h11  y
e.p-2); del
banco M3 $107.28 | 456310 | $489,529.37 $99.35 4,563.10 $453,343" $36,185,38
“morrillo” que
se encuentra \
a 15650 V
atras del
centro de
gravedad del
camino a \ \
trabajar.
] \ \ \ \ SUBTO! $39,185.38
\ O\ \ \ \ @ VA $ 5,789.66
A\ TV j\ ¥ TOTAL $ 41,975.04
FUNDAMENTO LEGAL: \ \
= Ley de Obras Publicas pa aél Estado Libre\y Soberano de \eracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46 y
61.
= (Codigo Hacendario Municipal para e| Estado de gra ruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 387,
388,389, 391¢"392 y 395.
= | ey Organica del Municjpio |'br , Articulgs 36 fraccién X, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones, | y I, 50 fraccion IV, 72 fracciones XXy XXI, 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, lll, IV y V; 104

Ultimg parrafo, 13

i

)11
= Reglas Téchicas\de Au
Veracruz de Ignacio

X, Xly Xl

MOTIVACION?

4y, 115 frgcciones V, IX y XI.
ditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de

Llave, Articulos 1; 2.1, fraccién XXIV; 30; 31; 32 y 35.1, fracciones |, lll, V,

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia. Adicionalmente, debieron
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid abstenerse de hacer
pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las disposiciones

presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
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Observacion Numero: 149/2011/058
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de 3.40 km., de camino Vista Hermosa-Maxyapan tramo del km
0+000 al 3+400.
Ubicacién: Maxyapan.

Obra nimero: 100

Integracion del expediente técnico unitario: Completo.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecuté la misma, con: El plano del proyecto quit@c

nico,

finiquito de obra y/o nimeros generadores de la obra, con el proposito de validar los valimenes de obra

pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se d

Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevaleci

un probable pago improcedente, por un monto de $ 8,845.80, pon costos elevados, \mismos, que se

describen en el siguiente cuadro:

los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos Qge\cx:tt yen u

\

tes en la

giony deter

rminod que estan fuera de
recio unitario:

UNIDAD U'LTEACQ?O VOLUMEN | IMPORTE UmTTcé?o VOLUMEN MPORTE MONTO DEL
CONCEPTO DE PAGADO PAGADO PAGADO VERIFICADO VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE
POR POR EL POR POR EL PAGO
(1) MEDIDA POREL POR EL
@) AYTTO. AYTTO! TO. UDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
), 4 \ ( 6 (7 @) (9)=(5)-(8)
Revestimiento /
por unidad de
obra terminada
(inciso L
3.01.01.03-072- ¢
h.11y e.p-2): del
banco 1
“Popoctepetl”, \
proporcion  (70% M3 $105.55 122995 $129,821.22 $99.35 1,229.95 $122,195.53 $7,625.69
grava gruesa - i
30%cemenetante
), al 85% proctor,
que se encuentra
atras del centro
de gravedad. del
camino a
trabajar.
SUBTOTAL $7,625.69
IVA $1,220.11
TOTAL $8,845.80
FUNDAMENTO LEGAL.:

= | ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46 y

61.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIll, 37 fracciones IIl'y VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y Il, 50 fraccién IV, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, lll, IV y V; 104
ultimo pérrafo, 113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1; 2.1, fraccion XXIV; 30; 31; 32 y 35.1, fracciones |, IlI, V,

X, Xlly XIII. (>

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los idores Qt;l 0S
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas Jas e\la

misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, fratandoseldel, Tesorero, é
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago, que no esté autqrizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, oen u caso negar\el pago firmandq bajo\pr

Observacién Nimero: 149/2011/059 \e \o ra num 0: 104
Descripcion de la Obra: \RehaFI}amo deI‘ evado

Ubicacion: Pixixiapan.

Integracion del e‘pe iente té nlc umt&o Co
Procedimiento de la frevision fisica) degda obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la

obra, nos\constituimos en el\sitio_donde se ejecuté la misma, con: El plano del proyecto arquitectdnico,
finiquito de, obra y nUmeros generadores de la obra, con el propdsito de validar los volimenes de obra
pagados contra los realmentée ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisadgs y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determin6 que estan fuera de
los rangos deercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $ 9,102.28, por costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro:
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UNIDAD U';‘Tfﬂ?o VOLUMEN | IMPORTE U'LTTE:;?O VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO | PROBABLE
CONCEPTO | DE | PAGADO VERIFICADO
m veooa | moxeL | POREL | POREL O R POR EL POR EL PAGO
A FORE- | AvTTO. | AvrTo. | SOREL | AUDITOR AUDITOR | IMPROCEDENTE
3 ' (4) (5) 6 (7) (8) (9)=(5)-(8)
() (6)
Revestimiento

por unidad de

obra
terminada
(inciso (

3.01.01.03-
072h11 y
ep.-2), del
banco M3 $106.51 1,095.92 | $116,726.44 $99.35 1,095.92 108,879.65 $7846.
“Pixixiapan” \
que se
encuentra a V
15+650 atras
del centro de
gravedad del
camino a
trabajar.
j j N\ " \SUBTOTAL $7,846.79
\ U d IVA $1,255.49
\ \ \ TOTAL $9,102.28
\
FUNDAMENTO LEGAL.:
= | ey de Obras Publicas para! Estado |bre S eracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46 y
61.

Codlgo Hace ario Municipal p ra el\Estado de eracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 387,

. : unicipio Libre} Artigulos 36 fraccién XlII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones XX y XXI, 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V; 104

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

SANTIAGO TUXTLA, VER.
48



\ORFIS

ORGANO DE F

IZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Observacion Numero: 149/2011/060
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de 2.75 km., de camino a Arroyo San Isidro del km 0+000 al
2+750 (tframos aislados y alcantarillas).
Ubicacion: Arroyo San Isidro.

Obra numero: 108

Integracion del expediente técnico unitario: Completo.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico nit&k}de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Plano del proyecto arquitectdnico,

finiquito de obra y numeros generadores de la obra, con el propdsito de validar los
pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y'‘operando.
Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, 'se de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los element
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirect

)

, prevalecientes, en la r

que constittiyen

Umenes de obra

N
\

ermind qu€ estan fuera de
precio, unitafio:
ion, 'determihandose

un probable pago improcedente, por un monto de\$ 35,481.78, por\costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro:
1
ONDAD | s | voLuM vowM’eJ IMPORTE MONTO DEL
TP DE PAGADG P§;AD VERIFICADO | DETERMINADO | PROBABLE
POR EL POR EL POR EL PAGO
(1) MEDIDA | POR\EL
) p TTO. AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
\ @ ' ({) U] (8) (9)=(5)-(8)
Revestimiento,
por unidad por ’
obra L
terminada
(inciso 3 $127.33 \| 1,09320 | $139,197.16 $99.35 1,093.20 $108,609.42 $30,587.74
3.01.01.03-
072-h.11), del )
banco “Cruz
de vidafia”
v SUBTOTAL $30,587.74
IVA $4,804.04
- TOTAL $35,481.78
FUNDAMENTO LEGAL:

= | ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46 Y

61.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.
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= | ey Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y II, 50 fraccién IV, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, IIl, IV 'y V; 104
Ultimo parrafo, 113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fraccidn XXIV, 30, 31, 32y 35.1 fracciones |, Ill, V, IX,

Xy XIlI.

MOTIVACION: ( >

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los sefyvidofes publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todaS las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia. Adicionalment %Die n
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridaﬁ) jercicio indebido'\de $u
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorerg, éste debid absteherse \de hacer
pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a \la ley ¥ a las dispgsiciefies
presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

« &
i

Observacion Numero: 149/2011/074 bra nimero: 225 P
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de 6.9 camino Tres Zapotgs — Arroyo San Isidro — Cerro
\

del Cubilete (tramos aislados). )

Ubicacion: Cerro del Cubilete. \
’ ’
técnico unitario; Completo.
Procedimiento dg la tevision fiSica de ra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos( tituimog en €| sitio dondesse ejecutd la misma, con: Plano del proyecto arquitectonico,

Integracion del expedien

finiquito de obra y nimeros generadores de la obra, con el propésito de validar los volimenes de obra
pagados contra\os reéalmente gjecutados de la obra, encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determin6 que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mang”de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $13,805.86, por costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro:
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UNIDAD U':ms:rl(?o VOLUMEN | IMPORTE Umffé?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO | PROBABLE
CONCEPTO DE PAGADO VERIFICADO
0 WEDIDA | poREL | POREL POR EL POR EL POR EL POR EL PAGO
2 AYTTO AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
3 4 (5) 6 ) (8) (9)=(5)-(8)
(©)] (6)
Revestimiento
por unidad de >
obra
terminada (
g“0°1'381 w | M $107.32 | 149330 | $160,260.96 $99.35 1,493.30 $148,359. $11,901.60
072-h11
ep2);  del N
banco “palo \
blanco”.
\ SUBTOTAL | | $11,901.60
\ \ T WA | §1,904.26
~\ b\ TOTAL | & $13,805.86
FUNDAMENTO LEGAL: &

= Ley de Obras Publicas para el Estado'Libre y

61.

= (Codigo Hacendario

unici

388, 389, 391, 392y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulps 3
fracciones | ygh, 50 fraccion IV, \72 fracci
Ultimo parrafo,\ 11

cnicas

Ign&ckga la Llave

= Regl
Vera
Xy

MOTIVACION:

T
uz
M.

114y 1

Auditoria Public

a}para el

5fraccio

tado de Ver

es
s\, Xy XI.

S\zb rano'de Veracruz-

ve, Articulos 5, 10, 41, 46 y

ruz deJgnacio de la Llave, Articulos 316, 387,

XIIl, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccién VI, 45

f;a&i'
y XXI, 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, IIl, IV 'y V; 104

ara el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
rticulos 1, 2.1 fraccién XXIV, 30, 31, 32 y 35.1 fracciones |, III, V, IX,

Se contraviniergn las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos

responsa

bles

bieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la

misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia. Adicionalmente, debieron
abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o ejercicio indebido de su
empleo, cargo o comision; especificamente, tratdndose del Tesorero, éste debid abstenerse de hacer
pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las disposiciones

presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 149/2011/001
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, as on Ia
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportun?fue&a eddo en

el evento de capacitacidn realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 149/2011/002 2\
Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, d?ﬂse aIarse sra oneﬁe

motivan la firma bajo protesta de las actas.

Recomendacion Niimero: 149/2011/004 ) -
Referencia Observacién Niimero: 149/2011/002 \

Se recomienda que el Titular del Organo, Interno d
que incluya entre ofras acciones, aplicar medida
normas, proteger los activos y comprabar su r: istro C

administrativos, revisar el cum%mle to d
I

ontro eIaborem)ro rama\ de*trabajo de su area,
rrectivas cuando eXistah incumplimientos a las
table; sustancia procedimientos disciplinario
el cumplimiento de metas que indican los
e\ control suficie y competentes que hagan patente el

programas, etc., implem
ejercicio de sus funciones.

Recomendacién Nu :
Referenci %\bse aciones\Numero} 149/2041/007 y 149/2011/008

Se recomienda que elEnte Fiscaliz Ie &xpedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica un|C| al, uales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, rama anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al a blen drones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los rechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Numero: 149/2011/006

Referencia Observaciéon Namero: 149/2011/009

Se recomienda observar puntualmente los tiempos en la elaboracién, integracion y actualizacién de los
padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periodicos, asi como su entrega oportuna al H.
Congreso del Estado a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacién.
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Recomendacion Nimero: 149/2011/007
Referencia Observacion Nimero: 149/2011/013

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los trémites
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Y

\
[Recomendacion Nimero: 149/2011/008 , 1\ [y

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional”de Al mogi ion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién\financiera gener

especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportun® eh la aplicacion \de a
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorpaerar en Slste a

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e\informes,
de los plazos que éste establezca. \ \

Recomendacién Nimero: 149/2011/009 \ \ ) P
Referencia Observacion Niimero: 149/2&11/&4 \

Se recomienda mantener actualizado y \de uradr\ Iﬂ{ron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable

Recomendacion Nl'JmerA\lh:IL 11/01 \ \ r> /
Referencia Observacion Numero:\149/2011/015

Se recomienda q Ia uto |da mu icipa eJe a, f?ra el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
i inistr t|v de Ejecu |o con Ia finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
r los'saldos d I go correspondiente al impuesto mencionado que se presentan

Referencia Obsgrvaciones Numero: 149/2011/017 y 149/2011/018

Se recomienda ’oncnllar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bien&s que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nimero: 149/2011/012
Referencia Observacion Numero: 149/2011/023

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
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Recomendacion Numero: 149/2011/013
Referencia Observaciones Numero: 149/2011/024 y 149/2011/025

Se recomienda que en el caso de la recuperacidon de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacién, revisando en forma global
de acuerdo a las bases de contribucién, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.

Recomendacion Nimero: 149/2011/014
Referencia Observaciones Numero: 149/2011/026 y 149/2011/027

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacion de cifras que maneja la Dlre |on General deI
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacién Numero: 149/2011/015 \
Referencia Observaciéon Numero: 149/2011/028 P \

) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
)

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados p rconcé to d
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
Derechos por servicio de recoleccion, ransai e y disposicion final de deSechos solidos.

Asimismo, actualizar el padrdn de licentias de establecim ntos vigentes.

\
Recomendacion Numero; 149/2011/01 \p \ X ) '
{ 11029

Referencia Observation Numero:149/201

Se recomienda reqstre\r y okcu?&ept* op turﬁme&te’las donaciones 0 apoyos en especie que reciban.

o

Recome ac nNumIero 149/2011/017"

Recomen aci nOlisekvam mero: 149/2011/031, 149/2011/038 y 149/2011/046
Se recomlénda u de los convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
ordenes de'pag y documentos y considerando la responsabilidad que pesa sobre las funciones

del Slndlco Municipal; de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la operacién administrativa, se
debera obtener flrma de este en todos los documentos mencionados como un requisito ineludible.

Recomendacion Nimero: 149/2011/018
Referencia Observacion Numero: 149/2011/049

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.
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Recomendacion Numero: 149/2011/019
Referencia Observaciones Numero: 149/2011/053, 149/2011/054, 149/2011/055, 149/2011/064,
149/2011/068 y 149/2011/072

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencidén\en la
planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de, Int racfé para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

AN

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas \

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de ficalizacion al las Cuentas\Puhligas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pkuebas y muestras selectivas, se detegminé que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial \equivalentes a\un monto de $139,003.50,
correspondientes a las irregularidades que simen jonan &a continuacion, detalladas, efi el apartado de

Observaciones. \ \

| Mo || NOMERODE OBSERVACION MONTO |
L1_D_|P) 149/2&11/0'56 ,A‘ §29,792.74 |
2 149/2011/05 - 41975.04 |
G\ .\ 148e01y0sg) I 8,845.80 |
V| j T W 1@20ﬂ/o59 | 9,102.28 |
e T\ J 140120111060 I 35481.78 |
6_| ; ~ 14920111074 I 13,805.86 |

" | |[ L TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $139,003.50 |

v’

4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestién financiera del Municipio de Santiago Tuxtla, Ver.,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $139,003.50.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Santiago Tuxtla,
Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Santiago Tuxtla, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y
las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del
ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Santiago Tuxtla, Ver., de cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras ueﬁﬂieran
surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que ho fueron materia

de revisién, asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6rga de fiscalizacion
facultados.
Y \

\
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