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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial,del Estadosbajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido'en Ios articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion Ill, de la Constitécion
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIX, dé la,Ley
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones VII, VI y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3 y.4,

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV'y XXV, de la Ley d FisX)%cié Supe

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como en las Reglas Tecnicas de\Auditorid Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero
, ¥ en la Guia de]Auditoria Publica para el

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicaga enla Gaceta Oficial del\Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 201 i6n a la\CuentagPublica del Municipio de Soledad de

nt€ al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION
El Organo iscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fa acion del Prgcedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de

documentacion<y”aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Soledad de Doblado, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de
los Entes Fiscalizables.

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Soledad de Doblado, Ver., es el
siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA r >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de\los \Recursos
Publicos A

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los recursos publi os,\qu
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que jno fle debidament

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal \
A partir de la informacion contenida ef la Cuenta PUblica y \de Ja doc tacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su ejercicio,como se mugstra\a continuacion:;

S

El Congres{j{e stado, publicg en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre

3.1‘2.1 Ingreso ‘y gresos

de 2010, la Ley de Ingresos del\Municipio de Soledad de Doblado, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $23,048,666.94 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadasi en uenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$28,084,923.53, ld que representa un 21.85% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Soledad de Doblado, Ver., ejercié un importe de
$25,607,700.83, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $28,084,923.53, refleja un remanente por
$2,477,222.70; como se muestra a continuacion:

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
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MUNICIPIO DE SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !
Ingresos
Impuestos $ 1,372,264.03 $ 1,818,645.26
Derechos 1,111,809.67 1 246933 86
Contribuciones por mejoras 0.00 3,993.40
Productos 440,394.39 e @2 1
Aprovechamientos 747,156.19 0,3{ 2
Participaciones Federales 18,716,936.12 Y 1,565.0
Otras Aportaciones 0.
1Otros ingresos \ 660 @6 5 \ ‘ ,935.35
Total de Ingresos | $23,048 e\s aa|| |\ 52808492353
Egresos j 7
Servicios personales $ 14,506,689.00 $16,916,753.11
Materiales y suministros 853,958. 2,458,345.96
Servicios generales 4,539,959.57 4,566,618.35
Ayudas, subsidios y transferencia 980,790.00 1,108,688.07
Bienes muebles 50,000.00 101,615.96
Bienes inmuebles Y 0.00 0.00
Obra publica yacciones 0.00 0.00
Deuda publica 1,117,270.37 455,679.38
Convenio de cdjaboracion administrati 0.00 0.00
Prevision fiduciatia 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Jtal de Egresos $23,048,666.94 $25,607,700.83
Resultado en Cuenta Piblica | $ 0.0 || $2,477,222.70

1 Otros ingresos: $31,932.35, Subsidio de Alumbrado Publico, $32,000.00, Padron de Contratistas y $3.00 Aportacion Municipal por Apertura de

Cuentas.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

\\r>

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;rs]:n(; para la Infraestructura Social Municipal $  18,694.384.00 $18, 94’£ﬁ $ ' OB(\)
Intereses 0.00 0.00 ¢ 00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.0 .00
Otros 5,032,373.00 ,478,425.0 & ,553,948.00
Subtotal 43,726,757.00 20,172,809.00 23,553,948.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 61,779.55 9.5 0.00
Total \ \  $43,788,536!55 || $20,234588.55 || § 23,553,948.00
Préstamo FISM (FAIS) > $ 947399951 | $ 000 $ 9,473,999.51
Remanentes de Ejercicios Anteriore! f8,6 0.{ 0.00 228,660.25
e
U o |\ £ § 9,702,659.76 $ 000 || $ 9,702659.76
Fondo de/Apo aciones‘ara% j
Fortalecimiento\de los-Municipi $12,157,568.00 $12,157,568.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Bengficiari 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 12,157,568.00 12,157,568.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 30,218.31 29,704.10 514.21
Total $12,187,786.31 $12,187,272.10 $ 51421

(1)

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

Otros: Aportacion CONAGUA § 23,553,947.00, 3 X 1 Migrantes $1,278,425.00, Aportacion APAZU § 200,000.00

46

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cugpliera

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fu{pu licado en la Ga\cet
Oficial del Estado de manera oportuna.

fechas
jento presento
las actividades

umplié con sussebjetivos y metas, en razon de que se
ectuado la programacién de las metas y

Coordinacion Fiscal para efEstado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisidn a las 24 obras y 4 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
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= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal, excepto por la accion 141 sefialada en el apartado relativo a Observaciones.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, ademas las inconsistencias en el ejercicio del fondo
sefialadas en el apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF) ¢ >

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto ge los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a tra éS\dg
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 6 obras y 20 acciones que conforman la muestra c% auditoria,se d ter%in'
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondoyen los rubros \estableCidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo,

= Del total de recursos recibidos del Fohdo, el 3,091,191.39 al pago de
obligaciones financieras, lo que\representa el 25.42% r | de recursos ejercidos.

specto del
= Del total de recursos recib;ios el Fondo, el Ayun amiento&plicé $3,461,628.86 al rubro de obra

yuntamiento aplicé

publica, lo que represe 28.47% fkespecto del total d ursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento ‘cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para { Fartalecimiento de los Munigipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las incansistencias e jercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a

Observaciones.
3.3. mplim

Medidas

%vt e las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
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3.3.2. Evaluacién de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales
y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

e El Ente Fiscalizable no obtuvo las fianzas para garantizar la adecuada administracion\d€ los
bienes municipales de los servidores publicos que abajo se sefialan, que mangjaron fondos o

valores durante el ejercicio 2011.

o El Ente Fiscalizable, no presenté evidencia de que se haya ejercido la facultad economico
coactiva a través de Procedimiento Administrativo de Ejecucién, cogyla inalidadide recupera

los créditos fiscales derivados del Impuesto Predial, por losgsaldos del rezago

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de’contral con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo,que la\suficiencia) alcance, \eficacia y eficiéncia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccion entre las distintas\ areas que integran) e
intervienen en el manejo y opetacion del fonda, &s eficaz y eficiente.

unicipio y que

3.4. Integracion de la Deu}a Pu

La Cuenta Publica del Municipio|d
ejercicios anteriores par un\monto

Soledad de Dobladad,
$112561939117.

., fegistra contratacién de Deuda Publica de
sta obligacion generd en el afio intereses por

$36,702.98, amortizandose en el\ mismo ejercicio @ cantidad de $1,256,939.17, tal como se muestra a
continuacion:;
UNICIPJO DE SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA
DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AM?,'};mDO GE"E';mos LY D'C'Ez'f)?f's 23
2011
BANOBRAS 2006 $7,541,575.17 $1,256,939.17 $1,256,939.17 $ 36,702.98 $ 0.00
Total $7,541,575.17 $1,256,939.17 $1,256,939.17 $36,702.98 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5.

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Soledad de Doblado, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico

Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

siguiente:
MUNICIPIO DE SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO )
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial L 54202730
Bienes Muebles: l
Ingresos Municipales 2,‘ 6,20004
FISM 0
FORTAMUN-DF 0997807.73
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales \ 33,229,764.32
FIS 0.00
F IZ;MUN- F 11/ 1,591,533.70
Movimiento [incremento(gecremento)) de activos fijosX 415,253.60
Biefs ebles: )
Ingresos Municipale 101,615.96
ISM 0.00
R N-DF 313,637.64
enes Inmueble
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $42,642,559.39

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublices,) las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Soledad de DobladoVer., ifras

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima Tt integrada d acugrd

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el gjercicjo 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes_que a continuagion se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de caga fondo:

MUNICIPI XQ‘L DAD
a Publica 2011

OBLADO, VER.
\ \ MUE TRNXW ESQS PROPIOS
‘ CONCEPTO - INGRESOS MUNICIPALES
~ Un)ersod Recursos ercmA $25,607,700.83
‘QU%AM ada 15,552,305.58
j‘ Reptesentatividad de la muestra 60.73%

Fugne: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
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MUNICIPIO DE SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $18,69438400 || $ 0.00 $ 000 || $147842500 || $20,172,809.00 $61,77955 || $2 ,234,(58} $ 0.00
Ejercidos |

|
Muestra Auditada || 15,449,566.57 0.00 000 || 147842600 || 1692799257 61{79.5{ 16, 9,71&2\ 0.00

\ .
Representafividad 82.64% 0.00% 0.00% 100.00% B91%, 100100% \€3.96% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. x f 3

MUNICIPIO D

SOLEDAD DE DOBLADO, VER!
enta Publica\2011 ‘
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO\DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
\ \

Universo de :

Recursos Ejercidos $ 12,157,568.00 $12,157,568.00 $ 29,704.10 $12,187,272.10

Muestra Auditada 1,800 88.“ 0.00 0.00 11,800,788.01 29,704.10 11,830,492.11

Representatiidad \ o 07%N 0.00% 0.00% 0.00% 97.07% 100.00% 97.07%
Fuente: Cuenta Pdbliga del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Soledad de Doblado, Ver.,, la
muestra de auditoria fue la siguiente:

SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
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MUNICIPIO DE SOLEDAD DE DOBLADO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $21,601,866.31
Muestra Auditada 15,665,373.62 ( >
Representatividad de la muestra 72,4&

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo\de au&itori .

: \
ré6 y notific el Pliego

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis gla
Observaciones a los servidores publicos o personas respdnsables defla solventacion mediante Joficios
numero OFS/362/10/2012, OFS/363/10/2012, OFS/364/10/2012, OFS/365/10/20 ,G%S/ 66/10/2012 y

OFS/367/10/2012, todos de fecha 1 de octubre de 2012, sefialando que contalian con un pfazo de 20 dias
habiles para que presentaran, dentro del términ Iegal,\ documentacion ylo a¢laraglones que solventaran

las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los eﬁa%ntos del Pliego de Observaciones, €l
resultado de esto se informa a cantinuacion: X

3.6.2. &0 ervaciones
’
r\ ESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CON&{Epr Y \FMCIERAS TECNICAS TOTAL

Observaciones | 7 0 7
P

Recomendaciones 20 1 21

SUMA 27 1 28

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Numero: 154/2011/003 \

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de

$2,477,222.70; sin embargo, existen cuentas por pagar por $916,029.29, sueldos y salarios por pagar por

$9,131,047.20 e impuestos por pagar por $1,119,492.49, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya

que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $1,674.21. >

FUNDAMENTO LEGAL: (

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer pérrafo.

* Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Soberano de\Veracr
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. \

= |ey Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XIll, 37 racc&n I, 72 fracciones |,

y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignaclo de\la LI vegm los 5,6,

325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 3881y 392 fraccion V.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion \Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articul

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el articulo 825 del cendarip Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podrén hacer salg 0 que ho esté 6o dido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforine 4 lo lineamientos zﬁc les; disposicion que fue incumplida por los
servidores publlcos unicipales, 'al presentar un sobre jercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario ubh municipal. Asi mismo, sé eVidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumpllmlen!ra us funciones de control y evaluacion.

[Observacion Nimero; &4/2%1/008’ |

Derivado de are ISIO a los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determing, en el pago de las
cuotas y apo ciones efecttiadas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencia que a continuacién se
indica; las cuale d en ser aclaradas ylo justificadas; asi mismo debera presentarse evidencia
documental sobee’los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva sobre esta
inconsistencia.

CONCEPTO MONTO PAGADO DIFERENCIA
Retencion cuotas IPE $692,109.96 $892,212.22 $200,102.26
Aportacion a/c Municipio 851,295.25 851,295.25 0.00
Retencion Préstamos 259,379.91 259,379.91 0.00
TOTAL $1,802,785.12 $2,002,887.38 $200,102.26
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Esta inconsistencia no sera solventada, hasta en tanto el Ente Fiscalizable presente evidencia de las
aclaraciones efectuadas ante el Instituto de Pensiones del Estado y de la resolucién emitida al respecto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccion Il, 15, 17 y 18.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién Ill, 45 fraccion |, 104 ultimo parrafo y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos, 90 fi c}ién
IV'y 392 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en\el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ~
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Figcali able ng determind y\ enterd
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado) asi mismo, s€ evidencia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a suifunc&les de control y valrsi(%

\Observacion Namero: 154/2011/009 |
El H. Ayuntamiento no presentd evidengia d ha er en re ado [ aviso parigé tarrﬁar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones, por \Remunefaciones \al {Trabajo~Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion 11l del Cédigo;;ina ciero ‘para el Estado cﬁracruz de Ignacio de la Llave, en la

Erogaciones
General defFiscalizacion de |
Ayuntamiento y que s er§en a regisfrado contablemente como impuesto por pagar por $200,713.86.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.

Asi mismo, de aclierdd a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto SobregErogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$108,062.65, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
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Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos, 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e eIE ado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

, N
MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable n{ob ervo la,oblig Ci()}l d
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi-.como de efectuar\los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,\ multas ¥ gastos\de ejecucién
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y fokma, lo\anterior entrafiajuna Violacionexpresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidenc e el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a SL\S funciones deic ntrol y evaluacion.

\
\Observacién Nimero: 15412011/010 A\ W\ \ |
De acuerdo a la documentaciény presenta a n el calculodel impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo pers pagado por el nte iscalizable a la Oficina de Hacienda del Estado
correspondiente, se detecto gue of acumulado It | de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al t%ba pensonal subordinado) yasque existe la diferencia que abajo se detalla:

=

MONTO DEL IMPUESTO ONTO DEL IMPUESTO
IONADO POR EL ENTE FISCALIZABLE ~ DIFERENCIA

) $ 232,487.08 $10,611.41

102.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones
V, IX, Xy XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
acumular el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones, afectas al impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago correcto de
obligaciones de caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evid C|a(qu eI
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. x ei

'Observacion Namero: 154/2011/015
El donativo y/o apoyo en efectivo, por el monto indicado, donado por PEMEX; el gtéffedtu la d V0|lg3|0

de dicho recurso a la cuenta No.7001/619831 de Banamex, sin presentar la pdli table del regist
dicho ingreso a la contabilidad.

ENTIDAD CONCEPTO  MONTO CHEQUEY/O \FECHA NCEPT ONTO
DONANTE ~ DONADO DONADO  POLIZA GH/POL DE GASTO EROGADO

PEMEX SIC $5,554,138.00 = RD-53 1211 Serv. eraa $1,600,000.00
FUNDAMENTO LEGAL:
aCCIO es

= Ley Organica del MunicipiosLibre, Atticulo XX 37 fraccion |lI, 45 fraccién |, 72

= Ley de Responsabjlidades de los Se |do S bI| s para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de L'a Llave, articulo,46 fracgiones I, XXI y XXIL.

= (Codigo,Hacendario] Municipal pa do de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, on V; 387, 388, 389y 392.

= Reglas\Técnicas \de Auditaria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8, 11 parrafo 2y 27

MOTIVACION:
Como resulta la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilo las operaciones
que realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié con vigilar que las percepciones en dinero, especie,
crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente sus ingresos sean aplicadas de acuerdo a la
normatividad correspondiente. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacion Nimero: 154/2011/020 |
Se hicieron las erogaciones que abajo se citan, que no fueron aplicadas en obras y acciones autorizadas
para ejercerse con cargo al fondo FISM.

OBRA/ NO. POLIZA
ACCION Y/0. CHEQUE FECHA COMPROBANTE CONCEPTO MONTO
141 PE-106 02/05/11 Fact A0001 Elaboracién de planos
para oficinas admvas.
del ayuntamiento
PE-108 13/05/11 Fact A0002 Rehabilitacion de
Palacio Municipal
PE-117 15/06/11 Fact. A00S Levantamiento de
Parque Munigipal\area
verde T
OTA
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 ‘fraccidn XXI, 36 fraccion X|lII, 37 fraccién IIl, 38

115\fra€Ciones V, IX y X.

= (Codigo Hacendario Municipal, para\el Estado de' Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 387\y 39 &

= Reglas Técnicas de Auditotia Publica para el
de Veracruz de%; ciodela Lla

MOTIVACION:
Como resultado'de la revision practica

destino de las fondos de aportacionessfederales a los rubros especificos a los que la ley sefiala que deben
ser destinados. Asi mismo, sejevidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y eyaluacion.

FO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacién Niimero: 154/2011/025 |
Con cargo a la accién que se indica, realizaron los pagos que a continuacién se relacionan, de los cuales
no hay un padrén de beneficiarios que amparen el gasto.

ACCION Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
027 123 28/06/11 Despensas $105,000.00
287 16/11/11 Despensas 105,000.00
TOTAL $210,000.00
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion XlIl, 37 fraccion IlI, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX 'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV'y V, 362 fraccion 1, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. (3

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se\ deteécto que efEn
Fiscalizable realiz6 gastos con insuficiencia documental en la comprobacion. ismo, ‘el Organo d
Control Interno no verificd que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la ormg\s/a orrespondiente.

3.6.3 Recomendaciones x
Ademas de las observaciones anteriores, po cuax\a los actos y procedimientos administrativos

revisados, se hacen las siguientes reco endaciones:

'Recomendacién Niimero: 154120MIOO1\ \\ ' |
Las poélizas cheque deben acT nd|c ndo\los Siowyx Wbles que originaron su realizacién y
na que

deben estar firmadas po p\r la pers cve las elabord, la torizo, asi como de quien recibié el cheque.

'Recomendacion Niimero: 154/2014/002 | s’ |

Ejercer un gontrol presupuestario éﬂm;nte proporcione a las autoridades municipales, responsables

del manejolde los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobre, ejercicios prestipuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicosy y atender agos principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la\Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio™Libre.

'Recomendacion Niimero: 154/2011/004 |
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales correspondientes.

'Recomendacion Niimero: 154/2011/005 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.
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'Recomendacion Niimero: 154/2011/006 |
Las pélizas de cheques y comprobantes (en copia) se deben anexar a los expedientes unitarios de las
obras o acciones realizadas con estos recursos, conservando los documentos originales en las polizas de
egresos y diario emitidas por el Sistema de Contabilidad ordenadas cronoldgica y consecutivamente.

'Recomendacion Niimero: 154/2011/007 |
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal. A (

\

'Recomendacion Nimero: 154/2011/008

mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momentq de efegtuarlas esté

general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales suscep*e de recuper
amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la (er ona que recifie el efectivo

facilite su control y la gestién de su cobro.

'Recomendacion Numero: 154/2011/010 A\ ¢ |
Aplicar un estricto control presupuestal, ap gar%ose 0 est lecido en é | articulo\72#fraccion XX de la

Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicament pagos que tén” comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

Recomendacion Nimero:\154/201 I011

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones apliCables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los\articulos 1, 3,\4, 7)\8, 9 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres <Hon?re para el Esfado de Veracruz'de Ignacio de la Llave.

\Recomengﬁ‘ciéj Nimefo: 154/2011/092 |
En general,{ o, rela ivc%ej reicia#2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normativa establéecida\en de Fiscalizacién Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en €l evento de gapacitacion realizado en el presente afio.

Recomendaci¢ gﬂt’lmero: 154/2011/013 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Numero: 154/2011/014
Referencia Observacion Numero: 154/2011/004

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Nimero: 154/2011/015
Referencia Observacion Numero: 154/2011/005

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que s prefebtan
en los estados financieros. i

Recomendacion Niimero: 154/2011/016 ( N \‘
Referencia Observacion Niimero: 154/2011/006 2 \

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldo ent la dlstln fu nte
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobr: tas por padar, inv tarlo
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en ‘que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recaba se las\aprobaciones de| cabildo\a efecto de"que los
documentos base de operacion tenga caracter IegaI

Recomendacion Numero: 154/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 154/2011

Se recomienda conciliar y depurar los registros\co taﬂsr spe Ios mventarlos fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan IdOTb servadas d rant la auditoria p 0 estar registrados contablemente.

Recomendacion Numh\r.| 1§ x ,Q(: ;p \0&
Referencia Observ cio 54/2011 154/2011/012 y 154/2011/014

Se recomienda\aplicar lajbase\gravable\y concilidr los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre'bebi
b) Defechos sobire espectac Ublicos
c) Derechos de lps servici

Asimismo, actualizar ebpadrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 154/2011/019
Referencia Observacion Numero: 154/2011/013

Se recomienda efectuar periddicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccidon General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Nimero: 154/2011/020
Referencia Observacion Numero: 154/2011/016

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones o apoyos en especie que reciban.
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Recomendacion Numero: 154/2011/021
Referencia Observacion Nimero: 154/2011/021

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la aplicacién del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

Recomendacion Numero: 154/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 154/2011/028

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a trayés, de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

<\

Recomendacion Niimero: 154/2011/023 \ b
Referencia Observacion Numero: 154/2011/018, 154/2011/022, ~154I¥11 33, 4/2 11/\034
154/2011/036, 154/2011/037, 154/2011/040 y 154/2011/045 P

las disposiciones relativas a la presentacion de documentos| que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto\de la ‘autorizacion y ejecucién de & obra publica
i6n direCta o mediante el
e integren el expediente

ue asi ogurra s era observar con especial
umplimiento de lo que establece la Ley de

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma espe 'fi!iil c&mplim?nto e

municipal; ademas en el caso de contratacion\de obra a través de adjudic

Integracion para Personas ¢on idades Diferenhtes del

atencién en la planeacion y recepcion\de la
tad Veracruz de Ignacio de la Llave.

procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que sk efectu6 mediante, la practica d€ auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen abservaciohes\que advi una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores plblic in\&uc dos\por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Soledad de Doblado, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Soledad de
Doblado, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio Soledad
de Doblado, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Soledad de Doblado, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el e%erﬁcio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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