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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acz iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se| realizé la\fiscalizacion a la@uenta Publica del Municipio de Tamalin, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

’
2. MOTVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tamalin, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TAMALIN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tamalin, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

gresos 'y Egreso: X

Y 1

El Congreso \del Estadlo, publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembrelde 2010, la Ley de\Ingresog del Municipio de Tamalin, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de '$15,659,496.94 para elejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$17,992,081.54, Jo que representa un 14.90% superior al total estimado.

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tamalin, Ver., ejercié un importe de $17,912,192.96, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $17,992,081.54, refleja un remanente por $79,888.58; como se
muestra a continuacion:

TAMALIN, VER.
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MUNICIPIO DE TAMALIN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos %
Impuestos $ 766,116.61 $ gg ,896.26
Derechos 673,042.10 652,204.14
Contribuciones por mejoras 8,580.00
Productos 0.00 ".
Aprovechamientos 75,974.24
Participaciones Federales 14,067,892,90 ‘ s
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 67,891.0 \ 2,826,805.06

Total de Ingresos N $15659,496.94 | ) T $17,992,081.54
Egresos T g )
Servicios personales } ,819,496.50 $6,250,198.76
Materiales y suministros > 983,453.24 2,595,093.95
Servicios generales 3,502,687.20 3,534,997.04
Ayudas, subsidios y transferenci 5 1,343,760.00 2,027,461.63
Bienes muebles ? ’ v 130,020.00 279,760.40
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 600,000.00 2,780,216.05
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 280,080.00 444,465.13
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 15,659,496.94 $17,912,192.96

Resultado en Cuenta Publica || $ 0.0 || $79,888.58

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $4,326.88, Arrendamiento de zona federal $30.00 y Otros ingresos $2,822,448.18.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TAMALIN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  10.463434.00 $70, 1979 .gx T $ 2 43;‘)9_0?
Intereses 0.00 0,00 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ 0.00
Otros 0.00 .00 0.00
Subtotal 10,463,434.0 10,219,794.93 243,639.07
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 0.0 0.00 0.00
Total| A\ $10,219,794.93 || $ 243,639.07
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 0.0 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg S 0.00 0.00 0.00
7 I
E )
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondo d Apol acw es rad
Fortalec ient de I icipios $5,110,741.00 $4,841,212.93 $269,528.07
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 5,110,741.00 4,841,212.93 269,528.07
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $5,110,741.00 $4,841,212.93 $ 269,528.07
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
TAMALIN, VER.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del pla mlﬁﬂspal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el\Ayuntamient cu\ﬁTpIi ra
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del {og ama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan\as acciohes redlizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabord y aprob6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo guegue publicado en la
Gaceta Oficial del Estado numero extraordinario 126 del 29 de abril de 2011 y presenta las
siguientes inconsistencias:

a) No existe gvidencia\que se h onformado el Cahsejo de Planeacion para el Desarrollo
Social, asi adanos participantes de éste, por lo que
no se tiene certeza que haya sigo elaborado*de manera democratica y participativa;

b)  No se encuentra yinculado con los Planés de Desarrollo Federal y/o Estatal;

Carxe e un| diagridstico sbbrel 1aS condiciones econémicas y sociales del municipio; las
etas ajalcanzar; las estrategias a seguir; los plazos de ejecucion; las dependencias y
tidades y organism@s responsable de su cumplimiento; las bases de coordinacion y
cqncertacion que se fequieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los
recursos que séran asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

Ng fueren "precisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en

cuanto a atender las demandas prioritarias de la poblacién, propiciar el desarrollo del

nicipio con base en una perspectiva regional, asegurar la participacién de la ciudadania
en las acciones del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;

e) No fueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran
el contenido de los programas;

f)  Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y

h)  No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas;

&
>

TAMALIN, VER.
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= El Ayuntamiento no presenté su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a una planeacién de actividades, obras y acciones de
acuerdo a los recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivd el sefialamiento
correspondiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y ?s en
razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya fegﬁ do la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento) ademas de las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones\y re€omend ciongs el
presente informe. V

33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipally al Fond Apoftaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones, Territoriales del Distrito \Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de| Coordin

Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de\Veracruz de Ignacio d

aplicable al ejercicio, determinandose o sigui

iof Fiscal, Ley de

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la E;c cién dejlos recursos del 0
y demas normativa

la

3.22. Fondo para}a Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus \habitantes, aia s de publicaciones, el monto de los recursos
embargo no informé de los resultados alcanzados, a

y acciones al término del ejercicio.

Por lo anterior, se cénsidera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura8ocial Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

TAMALIN, VER.
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= De la revision a las 4 obras y 6 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,044,858.71 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 21.58% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,007,424.75 al rubro de obra
publica, lo que representa el 20.81% respecto del total de recursos ejercidos. ( >

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Terriefiales deHani rito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas e\lel partadg relativo, a

Observaciones. \

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubérnamental jy Evaluacion de<fas

Medidas de Control Interno &

3.3.1. Postulados Basicos de\Contabilidad \Gubernamenta

En este aspecto la entrada en vigor\de la Ley nge al de\ Contabilidad fGubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio , ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios, con oyacié menor @ 25,000\habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de \manera” parti de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

.3.2.( Evalu

La evaluacién\de las\medidas dejcontrol interno se realizd a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios cqnsiderando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

ion de las Medidas de Control Interno

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

TAMALIN, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tamalin, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tamalin, Ver., por. cuanto>a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico sig ien@:

MUNICIPIO DE TAMALIN, VER.

Cuenta Pablica 2011 \ \\
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIM@QMO V )
r N

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial N 1| s1e93h03240
Bienes Muebles: \ v’
Ingresps Municipales 1,886,097.22
FISM \ 0.00
yRTA UN- S 2,955,959.98
Bienes Inmuefle /
k Ingtesos Municipales X 8,679,874.90
V 0.00
1,410,000.00
ovimiento [incremento(decfemento)] de activos fijos 374,852.63
Bienes\Muebles:
Ingresos Municipales 279,760.40
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 95,092.23
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $15,306,784.73

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TAMALIN, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores P

los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada \de acuerdo a las bases

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tamalin, Veér., Ias cifras y\revel
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes 'y igio 2011.

rmatiya vigentes parajel ejerci

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria,\representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos\ejercidos de cada fondo:

MUNICIRIO T&ALI'N,VER.

V ’ Cuenta”Publica 2011
UE INGRESOS PROPIOS

~_CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
& de Recursos Ejercidos $17,912,192.96
Muestra Auditada 10,756,754.14
Representatividad de la muestra 60.05%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

TAMALIN, VER.
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MUNICIPIO DE TAMALIN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $10,219,794.93 $ 000 $ 000 || § 000 || $10219794.93 s 0ko || $102197es. $ 000
Ejercidos |

; V & \
Muestra Auditada 6,030,673.11 0.00 0.00 0.00 6,930,67?\11 00ofl] 69306731 0.00
— 1
Redprese”ta""'dad 67.82% 0.00% 0.00% || 0.00% | 67&% j Em% | 7 67.82% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papelés de trabajo de\iudito"a. ) )

Universo de

Returems Eercidos > $\  0.00 $ 000 $ 000 || $4841212.93 $ 000 || $4841212.93
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 3167,363.62 0.00 3.167,363.62
Representatividad 65.43% 0.00% 0.00% 0.00% 65.43% 0.00% 65.43%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tamalin, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TAMALIN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $12,989,742.58 >
Muestra Auditada 11,111,363.85
\ . \
Representatividad de la muestra 85.549
P e\ 855 ||| o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord tificq el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién fediante oficios
numero OFS/1801/10/2012, OFS/1802/10/2012, OFS/1803/10/2012 OFS/1804/10/2012,
1
I

N

OFS/1805/10/2012, OFS/1806/10/2012, OFS/1807/10/2012 y OFS/1808/10/2012, todos de fecha 25 de
octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo\de 20 dias habil€S para que presentaran, dentro
del término legal, la documentacion y/@ aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en

dicho Pliego. X

Una vez analizadﬁ ocu en%g ylo aclaraciones'a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa\a continyacion.

3.6.2. tObservacione
SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCE!TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 9 4 13
Recomendaciones 19 1 20
SUMA 28 5 33

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Niimero: 156/2011/015 |
Con las pélizas que abajo se indican, cancelaron deudores diversos por el monto sefialado sin presentar
constancia de su recuperacion y/o comprobacion.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO
PD-44 18/12/11 Reintegro gastos a comprobar

Como hecho posterior, presentaron evidencia del reintegro de la pdliza d&rio 44; §in embargo, fo
presentaron el registro contable.

Ademas, con las polizas que abajo se citan cancelaron deudores diversos que no\fueron gomprobados en
su totalidad.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE  FECHA

MONTO _J MONTO
POLIZA ~ COMPROBADO ~ DIFERENCIA

P Dr 142 15/08/11 Com%obacrnd $73,751.46 $52,022.83 $21,728.63
C. a del Carmen Antonio Nicano
Miguel Flores\del Angel r 24,992.00 21,992.00 3,000.00
TOTAL $98,743.46 $74,014.83 $24,728.63

P Dr 144 16/08/1

S .

FUNDAMENTO LEGA

= Ley Qrganica del Municipio Librej Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones

V, IXy X
= Ley de Respon bijlka de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La'Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

1

= (Codigo Hagendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 6, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacién de guardar los documentos justificatorios cuando realicen depuracién de cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.
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Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un informe al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) de la atencion de esta
insuficiencia.

\Observacion Namero: 156/2011/019 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio y de
ejercicios anteriores, sin que se haya presentado evidencia de que estadn debidamente soportados; asi
mismo, el Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidagion,{cemo a
continuacién se relacionan:

CUENTA
Cuentas por pagar del ejercicio
Cuentas por pagar de ejercicios anteriores
Total de Pasivos
Disponibilidad en Bancos

Déficit
FUNDAMENTO LEGAL:
* Ley Organica del Municipio Librey Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion JII, 38 fraccion VI, 45 fraccion
[, 72 fracciones | y Il, 104 segunda y Ultimo\parrafo y 115 iones VX y X.

ra
= (Codigo Hacendario. Municipal para el Estado de Vleracruz \de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y\392.

MOTIVACION:
Como resultado d§|a evision praeticada, 'se dete€td que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria Ja planeacion, ejercicio'y control préSupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Ordano de Control Interno no dio climplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Ndmeraq: 156/2011/020 |
De acuerdo a szs re?stros contables, no fue pagado a la autoridad fiscal respectiva el Impuesto sobre la
Renta, reteni empleados por concepto de salarios de ejercicios anteriores por $749,176.78.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl'y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
eso0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto, de ésos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo rma Io ant ior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumpllmlento a sls funcione$ de\ control y
evaluacion.

‘Observacion Niimero: 156/2011/022 WD |
Efectuaron pagos de honorarios profesionalesiy no re Ilzaro el pago de\ISR orr pqﬁdlénte
CONCEPTO
Retencién del 10% sobre honorari $3, 114 00

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuestg sobre la\Renta, Articulos 102 prime ysegundo parrafos, 127 sexto péarrafo.

= Ley Organicardel\Municipi L|b , Articulos 72)fr cmoneslyll 104 segundo pérrafo y 115 fraccion V,

= Reglas Téchicasdde Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de log Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ighacio\de L L ve, Articulo 46 fracciones XIlI, XV, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111,286, 87 87y 392.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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|Observacion Numero: 156/2011/023 |
El Ente Fiscalizable no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Ill del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el Ente Fiscalizable no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto iobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentadq en\la @r cion
General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo\corresp nd\iénte al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal d€ ejercicios \anteriorés por
$61,019.55.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de\Caracter General pata Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones FiscalesyEstablecidas ‘en el Cédigo Financ egoara el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto S iones por Remuneraciones aPTrabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante ‘el odifican las Reglas/de Caracter General para el

cumplimiento del Dictamen de las\Obligacianes Riscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del | Erogagiones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciofi 11l, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y Il,104 segurdo\parrafo y\115 fracciones V, | XXX.

= |Ley de Responsabilidages £ 10s Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraeciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= Codigo Financiero\para €l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103 y\104
= (Codigo, Hagendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccion Ill, 867 y 392.
= Reglas Téchicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracflz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos de ejercicios
anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda
obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Namero: 156/2011/025
El donativo en especie otorgado al Ente Fiscalizable, reportados por la entidad que abajo se cita, carece
del soporte documental de su aplicacién, y no fue registrado contablemente.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO
PEMEX Combustible 160,000 Litros $1 ,344,887&)0

Como hecho posterior, el Ente presentd evidencia por $746,341.75; sin embargo, aun $e tiene un saldo
pendiente de comprobar por $598,465.25.

N
FUNDAMENTO LEGAL: g \
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX,\37 fraccign Ill,#45 fraccion |, 12

fraccion |y 115 fracciones IX, X, XI'y XXIX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Librely Soberano desVeracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il, XXI y XXII. S;
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veragruz de Ignacio de la\Ll
fraccion 1V, 270 fraccion |, 286, 287, 327, 828, 3‘ 387,\388, 389y 392.

, Articulos 17, 18

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8, 11 parrafo 2 y 27.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision\practicada, se| det ctc’)& el Ente Fiscalizable no vigilé las operaciones
que realiza la Tesgreria, y ésta\a su\vez, \no cumplié Con vigilar que las percepciones en dinero, especie,
crédito, servicios o\cualquien otr 1’or a que ingremente sus ingresos se reconozcan, administren, realicen
y registren en\ la contabilidad en términos#de Ley, incumpliendo con los requisitos de comprobacion del
gasto publico. \Asi mismo, s evideficia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de cohtrol y evaluacion.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un informe al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) de la atencién de esta
insuficiencia.

\Observacién Niimero: 156/2011/026 |
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que abajo se citan, que presenta insuficiencia documental en
la comprobacién de los pagos.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
PDr.6 20/02/11 Equipo de computo lap tohisba $9,250.00
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Como hecho posterior, el Ente presentd evidencia de la péliza que abajo se cita la cual no fue
comprobada en su totalidad.

NO. POLIZA MONTO MONTO
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO
DIFERENCIA

P Dr. 163 01/09/11 Correccion de la pdliza ~ $104,288.35 $92,185.20 $12,§)3.15
egresos 479, copiadora (

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIlI, 37 fracciones NI y, VII,
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ltimo parrafo y 115 fraccignes\XI, XXXy
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobepano de\Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio d%ﬁl Llave, Arti

los 272
fraccion 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones \y IIl, 388, 389 y 392 fraccion, 1.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de lafiscali ursos publicos gmunicipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizé gastos qu a documefital en la comprobacion de los pagos, que
justifique la erogacion de \recursos\publicos ‘actu Iizz;deo con ello violaciones a los dispositivos legales
enunciados en la mentacion. Asi mi no de Control Interno no verificd que en el ejercicio

del gasto se cumplieracon la normativa cotrespondiente.

Esta observacion queda sujeta a se
rendir un informe al Organo\ de
insuficiencia.

imiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
iscalizacion Superior del Estado (ORFIS) de la atencién de esta

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Nimero: 156/2011/050 |
El Ente Fiscalizable efectud el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un monto de $559,243.44;
sin embargo, no retuvo ni entero el Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a octubre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113y 118 fraccién |.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 dltimo parrafo y 115fracciones V' y
XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no retuvo el Impuesto'\Sob Ia Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal regpectiva\ lo.anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, de\mas el
Organo de Control Interno no verificé que se diera cumplimiento a la normatlva orrespondiente.

'Observacion Namero: 156/2011/055 ) l \ el
Con cargo a la accién que se indica, realizaron el pago que a cont uac On S réﬁzlo a qued)resenta

insuficiencia documental en la comprobacién del pago.

] NO. POLIZA X
ACCION Y/O CHEQUE F\ECH ONCEPTO MONTO
126 045 30/05/11 lan\de desafkrollo Municipal $80,000.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobfe la\Renta, Articulg 10 prf segundo parrafos.

icipio Libre, Articulos\35"fraccion XXI, 36 fraccion XllI, 37 fraccién Ill, 38

iones [ y\ll 704 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IXy X.

idores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ighacio, de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario\ Municipalpara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y Wi, 362 fraCcion II, 387 y 392.

= Reglas Téchicas\de”Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

=

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detecté que el Ente
Fiscalizable realizé gastos que presenta insuficiencia documental en la comprobacion del pago, que
justifique la erogacion de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales
enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificé que en el ejercicio
del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un informe al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) de la atencién de esta
insuficiencia.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: 156/2011/059 Obra nlmero: 011

Descripcion de la Obra: Construccion sistema de agua, 1a. Etapa (pozo, linea de conduccion, ¢ Bta de
controles y obra eléctrica). &
Ubicacion: La Merced.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. \
De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo‘ad inistrativo:  Gonvenigs
adicionales, acta de entrega recepcion a la Dependencia Normativaly evidencia’de la \participacién®del
supervisor responsable durante la ejecucion de la obra.

Procedimiento de la revision fisica de la gbra: Una vez\revisado el\expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde‘se ejecutq | mls a, con: Plano del proyecto de ingenieria y
gados contra los realmente
bido a que falta la construccion de la

una siguiente etapa de construccién.

FUNDAMENTO LEGAL.: b:
= Leyde Obras ublicas\par eI tado, Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 48, 54, 56,

= Ley Organ a unlc io Libre; Articulos 36 fraccidén XllI; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI; 45
fracciones I\y II; 2 f cCiones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter fracciones II, lll, IV y V; 104 Gltimo pérrafo;
113, 114y 115 fracciones V, Xy XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruzde Ignacio de la Llave; Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen que los contratantes entregaran
oportunamente a quien deba operar la obra, los planos actualizados, las normas y especificaciones que
fueron aplicadas en la ejecucién, los manuales, instructivos de operacion, conservacion y mantenimiento
correspondientes, asi mismo se establece que los contratantes que tienen una obra publica bajo su
responsabilidad, después de terminada estdn obligados a mantenerla en niveles apropiados de
funcionamiento y vigilar que su uso, operacién, mantenimiento y conservacién se realice conforme a los
objetivos o acciones de los programas respectivos.
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Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

e

Observacion Numero: 156/2011/073 Obra nimero: 042
Descripcion de la Obra: Estudios y proyectos. \
Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. V )

Ubicacion: Cabecera municipal. N \
\J
inis ativo:&royecto

De la planeacion: Se encontré incompleto el siguientg documento de\tipota
ejecutivo (ya que no se encontré la siguiente documentaciéh: Especificaciones generales de construccién;

programas del presupuesto base de: Ejecucion de obra, suministro de materiales, \/maguinaria y/o equipo y
mano de obra; analisis de precios unitarios de presdﬁ esto hase y explosion de jwsumos del presupuesto

base).
FUNDAMENTO LEGAL: > )

= |ey de Obras Publicas pana el Estado Likre y Sot&a de Veracruz-Llave; Articulos 5, 14 fraccién I
17 fraccionesdhy 1V y 30 fraccion I;
= Codigo Hacendario Muhicipal®para el Estado’de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

fraccignes | y II;\ 72\fraccioneS“XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter fracciones Il, lll, IV y V; 104 ultimo parrafo;
113, 114 y 115 fracci , Xy Xy

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veeracruz dejlgnacio de la Llave; Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

D

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observacion Numero: 156/2011/079 Obra namero: 116
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de palacio municipal.
Ubicacion: Cabecera municipal.

£

De la planeacion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrative?” Ante roy&;tl de
propuesta de inversién, presupuesto de obra, explosion de insumos del presupuesto de\obra, programa'de
ejecucion de obra del presupuesto de obra, programa de mano de obra{del\presupuesto, de\ obra,
programa de suministro de materiales del presupuesto de obra alisis de co unitarios del
presupuesto de obra.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

generadores de volimenes de obra ejecutada, reparte fotografico, bitacora de\obra o instrumento de

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos \de tipo dﬁistr tivo: Numeros
control equivalente y evidencia de la supervision i¥ rna. Se encontré incompleta la comprobacion de

gastos (pdlizas de cheque, facturas, listas de raya y recibos).

Procedimiento de la revision ajca e : Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio’donde, se gjecuté la gmismag€on: Plano de la obra, con el proposito de
validar los volumenes de\ ob jdo contra\los tealmente ejecutados de la obra, encontrandola:

Terminada y opern 0.

Se determiné \que por presentar, el H Ayuatamiento, el expediente técnico unitario de la obra incompleto,
no fue posible fealizar el ejercicio de £ongruencia de los gastos cargados y pagados al costo de la misma,
determinandose que\presenta\insufiCiencia documental en la comprobacién de los pagos, por un monto de
costo total de la obra.

= Leyde as Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 12, 14, 17,
56, 58, 60y 61;

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392y 395;

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XlII; 37 fraccién VII; 38 fraccion VI; 45
fracciones | y II; 72 fracciones XXy XXI; 73 Bis; 73 Ter fracciones II, Ill, IV y V; 104 ultimo parrafo;
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI; y

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 2.1 fraccion XXIV; 31, 32, 35.1 fracciones |, lll, V, IX, Xl 'y
XlIl'y 38 péarrafo 3.
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debié
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y\a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas lassfases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion, compr ba%r’ra el
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, soc? yfinancieto que géneran
las obras y acciones.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Gontralor\Interno, quiea debera
rendir un informe al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado \(ORFIS) 'de la atencion de esta
insuficiencia.

A0 1

Observacion Numero: 156/2011/082 xg Obra humero: 128
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion del ero municipal.
¢

Ubicacion: Cabecera mu icM

v’
Integracion del efe iente técnicq unitario Inc&mp)eto.

De la planeacion: No se\enc ﬁtr el siguiente documento de tipo administrativo: Anteproyecto de
propuestalde inversion/ Presentan incompléto el proyecto ejecutivo (ya que no se encontraron los nimeros
| presupuesto de obra).

generadores de volumenes de obra
De la ejecucion: No\se enceftraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Comprobacion de
gastos (pdlizas de cheque, facturas, listas de raya y recibos), contratos de arrendamiento de maquinaria
ylo equipo compleméntario, nimeros generadores de volumenes de obra ejecutada, bitdcora de obra o
instrumento ontrol equivalente y evidencia de la supervision interna.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Plano de la obra, con el proposito de
validar los volimenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola:
Terminada y operando.

Se determind que por no presentar; el H. Ayuntamiento; el expediente técnico unitario de la obra, no fue
posible realizar el ejercicio de congruencia de los gastos cargados y pagados al costo de la misma,
determinandose que presenta insuficiencia documental en la comprobacién de los pagos, por un monto de
$174,000.00, que representa el costo total de la obra.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 12 fraccion I,
14 fraccién II, 17, 30 fraccién II; 56, 58, 60 y 61;

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllI; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI; 45
fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter fracciones II, Ill, IV y V; 104 ultimo_p4rrafo;
113, 114 y 115 fracciones V, IX y X; y (

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 2.1 fraccion XXIV; 31, 32, 35.1 fracciones |, Il V,J& Iy
XlIl'y 38 péarrafo 3.

\
MOTIVACION: V
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtudl de\ que los seryidores \publi€os
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion, de la obra y controlar odas las fases de la

misma.
Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actas u omisiones que im I|qu so de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar grden\de\pago\que no\esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales apllcable 0 en su casolnegar e ?(j firmando bajo protesta.

a

Se contravinieron las e establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los{prégramas y presupues si*€omo controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo € integrar\un expediente, uni ricﬁ contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gast la docyme taC| n de\caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obrasy a C|on S.

Esta observacion q Uje a seguimiento bajo la responsabilidad del Contralor Interno, quien debera
rendir un \informe 4 O ano\ de Fiscalizaciéon Superior del Estado (ORFIS) de la atencion de esta
insuficiencia.

Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 156/2011/002 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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Recomendacion Numero: 156/2011/003
Referencia Observacion Numero: 156/2011/001, 156/2011/049

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. x ?

Recomendacion Nimero: 156/2011/004
Referencia Observacion Numero: 156/2011/004

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de m |a0|on I co tenl
Plan Municipal de Desarrollo, situacion que permita corregir las i |ncon3| te 0|as ue en symomento fuer n
observadas. j

Recomendacién Numero: 156/2011/005 )
Referencia Observacion Numero: 156/2011/003, 156/2011/005, 156/2 11/0

administracion publica municipal, manuales\de organizacion, de procedimienfos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de \adguisiciongs, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones, de ingresos municipales y senvicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los dere 0S o erV|C| s%ag aydfn je,dSi como de que ordene su publicacion.

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida IA% eglamentos de las dépendencias y ¢rganos de la

'Recomendacion N’ur)\erﬂ17§\ﬂloﬂ 0\ 1 v

respecto doptar ¢ implementar)lasgtlecisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC) \snra establecer las normas contables y de informacion financiera generales y

especificas, se| recomienda \dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en,su"momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubegnamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos qug éste establezca.

En cumplimiento 3 Io ue ij}bec la L y eneral de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,

Recomendacion Nimero: 156/2011/008
Referencia Observacion Numero: 156/2011/013

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Nimero: 156/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 156/2011/014

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Y

\
Recomendacion Nimero: 156/2011/010 (v
Referencia Observacion Numero: 156/2011/029, 156/2011/038, 156/2011/052, 136/2011/057,
156/2011/058, 156/2011/060, 156/2011/061, 156/2011/062, 156/2011/063, 156/2011/064, 1 /2% 65,
156/2011/066, 156/2011/067, 156/2011/068, 156/2011/069, 156/2011/070, 156/2011/071, 156/2011/072,
156/2011/074, 156/2011/075, 156/2011/076, 156/2011/077, 156/2011/078 156/2 11/08)156 014/08(,
156/2011/083 y 156/2011/084

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en orm especifica el\cumplimiente/de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los e pe ientes técnieos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y\ejecuciéh dela obra publica
municipal; asi mismo, resulta ineludible incluir en los planas arquitectnicos ad cu iones de espacios
publicos para personas con capacidades d\mré\wtes

Recomendacion Niimero: 156/2011/0 %\ -
Referencia Observacion Niimero: 15 201\1

motivan la firma bajo, protestal\de Ias actas, asimismo\se*fecomienda que las actas presenten en forma
integral las flrmas dos los S|st tes.

Durante la sesion de CabY nfcaso de '\itlr Igu in omldad debera sefialarse las razones que

Recome 6/20 12)

Referenc ervqclqn N ero: 156/2011/016, 156/2011/018, 156/2011/048

Se recomi nda oncl lar rar 0s registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes gue ya Si o observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendag:,c’? Numero: 156/2011/013
Referencia ervacion Numero: 156/2011/017

Se recomienda que en la adquisicion de activos fijos usados, se obtenga el avalto emitido por persona o
entidad autorizada, asi como una referencia del precio de mercado de acuerdo al modelo o antigiiedad.

Recomendacion Numero: 156/2011/014
Referencia Observacion Numero: 156/2011/021

Se recomienda que, cuando por necesidades de operacion se tenga que establecer un orden de
prioridades en los pagos por concepto de servicios personales, materiales y suministros y servicios
generales y con ello diferir el pago de obligaciones fiscales, deberd, previo al incumplimiento de pagos,
obtener el Acuerdo de Cabildo correspondiente.
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Recomendacion Nimero: 156/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 156/2011/024

Se recomienda en el caso de los descuentos que se aplican al inicio de cada ejercicio para el cobro de los
impuestos prediales y cuando por estrategia administrativa o financiera se amplie el plazo originalmente
establecido, se documente este hecho con el acuerdo de cabildo correspondiente.

Recomendacién Numero: 156/2011/016 r)
Recomendacién Observacion Numero: 156/2011/027, 156/2011/036, 156/2011/042&6/&11/&

ordenes de pago y demas documentos y considerando la responsabilidad que pesa g@bre |

Se recomienda que en el caso de los convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
funciones

del Sindico Municipal, de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la operacién administrativa, \se

debera obtener la firma de este en todos los documentos mencionados como uh requisito ineludible.\

> 4

Recomendacién Numero: 156/2011/017 [ ! )
Referencia Observaciéon Numero: 156/2011/031 \

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito\de los\recursos fi\anci ros orrispghdientes al5al
millar por supervisién, en la cuenta autorizadaXeI Orfis.

AL \
Recomendacion Numero: 156/2011/018 \ \
Referencia Observacion Numero: 156/2011/034, 156/2011/045 \

Se recomienda cumplir.cen ITbyacié deibm nicar a ASS habitantes de los beneficios por la aplicacién

de los fondos.
\ 1\
D!

Recomendacion rv ero:\156 Q1 019
Referencia Observacion Niimero: 156/2011/037, 156/2011/040

Se recomienda que en]el proceso §)ﬁmindcién de las obras que se realizan con cargo a fondos federales
firmadas por los|integrantes de estos.

se documenten las r&uﬁﬂtges visitas de los comités comunitarios con las actas respectivas debidamente

Recomendacion Numero: 156/2011/020
Referencia Obskrvacion Nimero: 156/2011/039

El Ente Fiscallzable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas cuyo registro en el
Padron de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

Recomendacion Numero: 156/2011/021
Referencia Observacion Nimero: 156/2011/047

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar el Ayuntamiento esta se haga con
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingresos
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04" este obligado a entregar al Organo
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Recomendacion Numero: 156/2011/022
Referencia Observacion Numero: 156/2011/028

Esta observacion se convierte en recomendacion sujeta a seguimiento en un plazo no mayor a 60 dias
posteriores a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al respecto debera
rendir un Informe ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencién de
esta insuficiencia.

ry

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacsi%n las) Cuyent P\u’bli S
t

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se\det mind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad,resarcitoria [de 10§ servidores o gx

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que ha
Municipio de Tamalin, Ver.

a
se registran en el correspondiente apartado de Ob en%n

Tercera. En\apego a lo dispuesto*par los\articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior para el Estado de\Veracruz de lgnicio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion
Tamalin, Ver.,

6lo tienen efecto™por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre\ las| que \se#practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
Tamalin, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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