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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial,del Esta o&ajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido'en I0s articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccion IlI, de la ConstifCion oIit'c\an [
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion K)i de la,Ley\Orga

VI,

del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones VII, VIN y IX, 3,\4,
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3 y 4, articulos 18, 2048l 23, 27 al 35
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV 'y XX 4, 69, 69 parra
fracciones I, 11, V-a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV'y XXV, de la Ley d FisX acion, Superi

el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; asi como en las Reglas Tecnicas de\Auditorid Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior del Estado, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Nimero
Extraordinario 379, de fecha 4 de diciembre\de 2&

, ¥ én la Guia deAuditoria Publica para el

fecha 31 de mayo de 2010; se real%ﬁ |a fiscalizacign a la Cuenta Publica del Municipio de Tamiahua, Ver.,
respecto de su Gestidn Financiefa eorrespondiente Iejjeici 2
2. MOTIVACION

El Organo iscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fa acion del Prgcedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de

aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tamiahua, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TAMIAHUA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tamiahua, Ver., es el siguiente:
3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Re ukos
Publicos %

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los, recursos pu iCOQ\qn e
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue, debidament
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. \ \

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida en la Cuenta Publica y de la documehtaci sentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de, la revision de\la Gestién Financiera se efectud el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, como §e muestta a cantinuacion:

3.1.211. Ingresos y\Egresos X

El Congreso del Egad , publicd én la Gacet icial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre d& 20110, la Ley de Ingresos gel Municipio de Tamiahua, Ver., en la que se estimd que recibiria
un monto de $23,319,763.16 para el ejércicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\a Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
a un 1.35% superior al total estimado.

e de 2011, el Ayuntamiento de Tamiahua, Ver., ejercié un importe de $26,835,934.67,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $23,319,763.16, refleja un sobreejercicio por $3,201,962.28; como
se muestra a continuacion:

TAMIAHUA, VER.
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MUNICIPIO DE TAMIAHUA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos
Impuestos $ 1,563,832.16 $ 1,689,636.89
Derechos 836,199.52 1,071,456.95
Contribuciones por mejoras 0.00 19‘,1 25
Productos 432,972.66 373,637.32
Aprovechamientos 247,432.92
Participaciones Federales 19,022,672.44
Otras Aportaciones 00 V
1Otros ingresos 1,21 T% .

Total de Ingresos \ $23319,76316 | t \ | $23,633,972.39
Egresos ‘ x I 3 j
Servicios personales $13,753,875.43 } $14,750,875.16
Materiales y suministros 2,369,280.00 4,009,650.25
Servicios generales 561,007. 5,411,232.89
Ayudas, subsidios y transferencias 3,023,400.00 1,954,165.53
Bienes muebles > 65,000.00 60,642.45
Bienes inmuebles X 0.00 0.00
Obra publica y acciones‘ P 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de cplabotacion administratiya 42,000.00 38,161.00
Prevision fiduciaria 505,200.00 611,207.39
Otros \ X 0.00 0.00

Total de'Egresos $ 23,319,763.16 $ 26,835,934.67

Resultado en Cuenta Publica I $  0.00 || $ -3,201,962.28

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $ 28,151.41; Convenio de colaboracion ZOFEMAT $ 100,696.00; Apertura de la cuenta corriente
Ingresos Municipales $ 667,135.58; Apertura de la cuenta Bursatilizacion $ 36,748.08; Apertura de la cuenta Peso a Peso $ 44,455.29; Apertura
de cuenta ZOFEMAT $ 148,508.17; Revalidacion de Fierro quemador $ 54,090.00; Servicio de Ambulancia $ 7,100.00; Cobro por bases de
concursos de obras $ 62,500.00; Cobro comerciales semifijos $ 72,944.40; Donativo para Feria del Ostion $ 80,000.00; Cobro de Alta del padrén
contratistas $ 37,500.00; Correspondencia Tamiahua $ 16,967.85; Registro de cobro de operacion accidental $ 13,370.00 y Otros Ingresos

$119,540.21.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TAMIAHUA, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TAMIAHUA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

\t>

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  23.386,.263.00 3, 0,;5‘3_3?) ‘125;) .15\l
Intereses 0.00 0.00 00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0. 0.00
Otros 0.00 0.0 > 0.00
Subtotal 23,386,263.00 23,260,963. 125,699.15

Remanentes de Ejercicios Anteriores X 76,069.24 69.24 0.00

Total $23,562,332.24 || $23,436,633.09 $ 125,699.15
Préstamo FISM (FAIS) OVS $ 0.0 $ 0.0
Remanentes de Ejercm s Anterior j 0.00 0.00 0.00
Se‘fei.c.!?.%;?‘;?r i?r donks)” t 000 000 0.00

Totjl $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fondo d Apo acio! s ara eI
Fortalecimiento\de los Municipi $10,877,275.00 $10,475,848.52 $401,426.48
(FORTAMUN-D
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00

Subtotal 10,877,275.00 10,475,848.52 401,426.48

Remanentes de Ejercicios Anteriores 5,528.55 5,528.55 0.00

Total $10,882,803.55 $10,481,377.07 $ 401,426.48

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TAMIAHUA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntanient cuﬁnﬂ}era
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Qperativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Gon
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: V \

licadg en la_Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna y presenta lag siguientes \inconsistencias:

a) Carece de un diagnostico sobre las condiciones econdmicas y |sociales del municipio; las
metas a alcanzar; las estrategias ir; los ‘plazos de ejegucion; las dependencias y
entidades y organismos responsable de sl cumplimiento; bases de coordinacién y

CUE

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que n fue§1

concertacion que se requieran u ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los
recursos que seranfasignados para su cumplimientodsus programas de desarrollo.

contiene de manera\especifica los\objetives y metas a alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
e permitieron evaludr su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no
O evidencia que periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las
actividades realizadas,\co objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi
como los\resultados deda ejecucion de éste.

= Dela revis{w fectyadal al Programa Operative®Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
a

Por lo anterior, sg considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que vieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacién
de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias
relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

TAMIAHUA, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

Infraestructura Social Municipal, excepto por la§ inconsistencias en el ejerciciq del

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplid con los objetivas|y m&gs el fondo para la
apartado relativo a Observaciones.

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los rie(t}os
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, \a través de la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

De la revision a las 12 obras y 5 acciones que conforman la muestra de guditoria, se eterming
que alcanzaron las metas programadas.

El Ayuntamiento ejercio los recursos del Fondo en los rubros establegidos ¢gor la \Ley d
Coordinacién Fiscal.

ndo sefaladas en el

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fo
(FORTAMUN-DF)

Ieciﬁto de los Municipios

El Ayuntamf o inform6 a sus habitahtes,\a &/és de publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos Y la\propuesta ¢de, inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del ¢ierre\de obras\y accion€s al término del ejercicio.

Della revision d\las 10 obras y/24 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaran las metas ramadas.

El Ayuntamiento gjer€io los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinagion Fis

e recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 3,235,895.71 al rubro de
d Publica, lo que representa el 29.75% respecto del total de recursos recibidos.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $ 3,021,492.48 al rubro de obra
publica, lo que representa el 27.78% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

TAMIAHUA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilida
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimie
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico
resultado:

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de Ii

1. Existen los riesgos que se detallan, en\ la operacién y mangjo del

= No realizaron la.f

parala identiﬁcac§
de Ejecucion.

lacion de la cuenta de Deudores Diversos
izar por concepto de Anticipos otorgados.

interviengn en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tamiahua, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TAMIAHUA, VER.



PERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio
El andlisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Tamiahua, Ver., por cuanto a sus

principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TAMIAHUA, VER.
Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO
4 lr)
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $4§,723, 23.08 \
Bienes Muebles: V | \
Ingresos Municipales 1,965,632709
FISM ; .00
FORTAMUN-DF 5,205,172.67
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipale 364487,121.74
FISM 0.00
FORTAMUN-DF \ 2,065,196.68
Movimiento [incremento( e(%ment ] de\activas fijos /i 1,366,777.49
Bienes Muebles: b
Ingresos, Municipale -45,140.26
‘ FISM# 0.00
FORTAMUN-DE 1,411,917.75
ienes. Inmueble
resos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Salddnal del periodo $47,089,900.57

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TAMIAHUA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignaciq de la Llave'y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera qué permi tener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebags lectivas, la &videnci

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tamiahua, Ver), |as, cifras yjrevelacione
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada dejacuefdo a las base
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes fpara\el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porecent jes&u continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos\de cada fondo:

Cuehta i
X ‘RUES RA ING S PROPIOS

 CONCEPTO _ INGRESOS MUNICIPALES
ni&g:e ecu%ercidos $26,835,934.67
MestgPAuditada 17,732,484.13

Representatividad de la muestra 66.08%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

TAMIAHUA, VER.
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MUNICIPIO DE TAMIAHUA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

-------q-

Universo de

Recursos $23.260,563.85 $ 000 $ 000 || § 000 || $2326056385 || $176.06924 || $23436633.09 || $ 000

Ejercidos r

Muestra Auditada || 20,642,385.41 0.00 0.00 000 || 2064238541 VBBKO 54\ 1\ 20848, 445\95 0.00

Redprese”ta""'dad 88.74% 0.00% 0.00% || 0.00% 88740 1oo 0% s 83% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papel de trabajo de wtorj ’

MUESTRA FONDO DE iOR CIONES PARA EL\FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $10,475,848.52 $ 552855 $10,481,377.07

Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 10,475,806.76 5,528.55 10,481,335.31

5:5’;"‘;32‘3?2’“3" 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TAMIAHUA, VER.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tamiahua, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE TAMIAHUA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $25,591,209.17 ( >
Muestra Auditada 19,766,125.5 \
Representatividad de la muestra X 77.24% \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles,de trabajo de auditdria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, \el Orfis elabord y n%() | Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o pefsonas responsables de la solventaciom® mediante oficios
numero OFS/1228/10/2012, OFS/1229/10/2012,
OFS/1232/10/2012 y OFS/1233/10/201
con un plazo de 20 dias habiles para

FS/1230/10/2012, OFS/1231/10/2012,

todos de fecha 19 de bctubre de 2042, sefialando que contaban
e presentaran, dentro de} término legal, la documentacion ylo

aclaraciones que solventaran la nsistencias natificadas en dich6 Pliego.
Una vez analizada la,documentacion y/o aclaradiones agdos sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se\informa a continuacion:

3.6.2. b

ervaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

N v ,

CONCEPT(} ) FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 10 4 14
Recomendaciones 28 1 29
SUMA 38 5 43

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 157/2011/008 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$3,201,962.28, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $ 937,607.33 e impuestos por pagar por $ 660@&.97
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo\en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $-1,686,804.36.

FUNDAMENTO LEGAL: ;
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 pri er&arr fo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Vera

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y Xl

y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones
= Cddigo Hacendario Municipal para el Esta eracruz de lgnacio de la LI Art|culos 5, 6, 309,

7 fraccion\ Il 2fr cciones |, XX

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articul
MOTIVACION: ;
Atento a lo estableeido, por\el articulo 326 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente

Fiscalizable ng podran lhacer pa 8 gung, q 0 esté comprendido en el presupuesto de egresos

autorizado ¢ 'm dlflcado conforme a lo lingamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los

servidores publi nrvg;le al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
Ci

en el erario, publico pall Asi”mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento\a sus funcion control y evaluacion.

|Observacion Namero: 157/2011/012 |
Con las polizasqle abajo se indican, cancelaron deudores diversos por el monto sefialado sin presentar
constancia de su recuperacion y/o comprobacion.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
PE-69 25/01/11  Préstamo Angel Ramos Carranza $18,000.00
PE-171 11/02/11  Préstamo Leoncio Ramos Carranza 4,000.00
PE-232 24/02/11  Préstamo Luis Martinez Francisco 5,000.00
PE-288 01/03/11  Préstamo Angel Ramos Carranza 2,000.00

TOTAL $29,000.00
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Asimismo, existe subsidio al empleo de 2011 por $ 9,813.33 que no fue recuperado

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superioren el Ifst}do,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a s de la\Tes reria{, n
observo la obligacion de guardar los documentos justificatorios cuando realicen p acion de cuentas d
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio'cumplimiento & sus fuhcione
de control y evaluacién.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responsabilidad del Conralo Irﬁn quien debera
rendir un Informe al Organo de Fiscalizacié Sup rior del\ Estado (ORFIS) de\la"atencion de esta
insuficiencia. e\

\Observacion Namero: 157/2011/016 |
Segun registros contables realiz o me antXbl a de di a i0 2 e fecha 31/12/11, el Ente Fiscalizable

realizé la baja de los siguientes |enes muebles para su us contable, por considerarse inservibles:

MONTO DE REFERENCIA
$ 82,812.06

De lo anteridr, se\detetta Ia siguigntes inconsistencias:
a) uerdo allo nalado no existe evidencia del dictamen técnico aprobado por el Comité o

Subcom|t desadquisiciones del Ente Fiscalizable que autorice y justifique la baja de los mismos,
respectojal estado material y condiciones de los bienes muebles, por lo que no se tiene certeza
de que la disminucion de activo por $ 82,812.06 segln registros contables sea correcta; asi
mismo no resuelve del destino fisico final que tendran los bienes mencionados.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién X y 45 fraccién VI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracidn y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 109.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones I, Il y XXII.

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18 fraccion
XVlinciso e).

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392 y
472.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: a%

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable realizd, 'sin el digt en

técnico aprobado por el Comité o Subcomité de adquisiciones del Ente Fiscalizable, movimientos que

afectan al patrimonio inmobiliario municipal, sin que se tenga certeza de que la\ disminucion en&ti

corresponda a lo autorizado, asi mismo no existe evidencia de la autorizacién p rte del\Congreso de
Estado. Ademas, el Organo de Control Interno no verificd que se dierxcu limiento ajla nermativ

correspondiente.

'Observacion Namero: 157/2011/017 LEAER)

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de d|0| bre e 2011, reg\\stra 0s durante dejercmo sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente \soportados;\asi mism Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibili ad}i u liquidacion, \como a continuacio se relacionan:

CUENT IMPORTE

Total de Pasivo $ 1865,398.30
-1,686,804.36

Disponibilidad en Baricos :
Déficit $ 178,593.94
FUNDAMENT LEXAL

= Ley Organica del Municipio Libre, Artictilos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn

I, 72 fracciones | y 11,104 seg y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, Xy X.
= (Codigo \Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion | 318, 387y

MOTIVACION:
Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

|Observacion Numero: 157/2011/018

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.
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CONCEPTO MES MONTO
ISR sobre sueldos y Salarios Abril $ 50,746.00
ISR sobre sueldos y Salarios Mayo 53,610.00
ISR sobre sueldos y Salarios Junio 50,432.00
ISR sobre sueldos y Salarios Julio 50,130.00
ISR sobre sueldos y Salarios Agosto 51,634.00
ISR sobre sueldos y Salarios Septiembre 51,195.00
ISR sobre sueldos y Salarios Octubre 32,169.00
ISR sobre sueldos y Salarios Noviembre 52,981.00
ISR sobre sueldos y Salarios Diciembre >
ISR sobre gratificacién anual Diciembre (
TOTAL
FUNDAMENTO LEGAL: N
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, X'y XIX; i fraccioneg Il VI\, 3
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 dltimo, parrafo y 115 fracciones V

XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y\Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIIL\XV, XXI y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de\Veracruz de Ignacio de la\ Li&ve, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y [l
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Protedimiento de Fiscai
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. >

cion Superior en el Estado,

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecto,que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por cancepto de salafios, pero omitigsenterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
esos montos para la redlizacion de gastos gue”no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en\el pago‘de obligaciones de”Caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos 'de ejecucion es a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una \violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia\que| el Qrgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

‘Observacion Numero: 157/2011/020 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y arrendamiento no realizaron el pago por la retencién de
ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO MONTO ISR NO ENTERADO
ISR sobre honorarios profesionales $ 458,999.80 $ 45,899.98
ISR sobre arrendamiento 18,000.00 1,800.00
TOTAL $476,999.80 $ 47,699.98
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143
sexto parrafo

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Es do
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. g

ligacién\de reali

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6é que éste no observé lg.o
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios pr fesit%al ylo agendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dar%g r a recargos, actualizacione

multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacién\no enterada en\ tiempo'y forma; lo
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales efunciadas en la fundamehtacion, Asi"mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no\dio cumplimiento, a sus funciones”de control y
evaluacion.

1)

\

(Observacion Nimero: 157/2011/021 1\ \ |\ | \ | J |

El H. Ayuntamiento no presento evidencia de hkg) r entfegado, el aviso para dictaminar la determinacién y

pago del Impuesto Sobre\Erogacienes por neraciones abajo Personal, establecidas en el
a

articulo 104 fraccion I del'\Cédigo Financjero\para el Est e Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de\la SEFIPLAN,

’
Asi mismo, el\H. Ayuntamiento no presentd & este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales

establecidas en\ el Cddigo Financierol pafa el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones, por\ Remuneraciones rabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccién
General de Fiscalizacion de IasSEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento\y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $84,760.46.
Ademas, no p | Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del

Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
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= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cadigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ar iculgs 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

* Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en ¢l Esta
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. V

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, no qb
presentar el aviso para dictaminar la determinacign y pago del Impuesto Eragaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, lo anterior entrafia upa violacion#€xpresa a las
disposiciones legales enunciadas en la f da entacién. Asi mismo, se evidenc e el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a SL\S fu CIO es de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 157/2011/022  \  \ |

De acuerdo a la documentacié pres ntada, n aculo I impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo persona por el te is Ilzable a la Oficina de Hacienda del Estado

correspondiente, se detecto gue of ac mul do It | de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo pensonal,gy/a que exis iferencia que abajo se detalla:
O DEL IMPUESTO
PAGADO POR EL ENTE FISCALIZABLE DIFERENCIA
$ 255,484.66 $57,638.10

102.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones
V, IX, Xy XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
acumular el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones, afectas al impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago correcto de
obligaciones de caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evid C|a(qu eI
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. e

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LO€ UNICIPIOS

|Observacion Numero: 157/2011/033
Segun registros contables realizados mediante péliza de diario 27 de fe ha 11121 e Fisc I|za
realiz6 la baja de los siguientes bienes muebles para su ajus contable, por ¢ n31§§§§ inservibles

DESCRIPCION
Bienes Muebles

MON O DE REFERENCIA
80,904.00

inconsi tenc S.

De lo anterior, se detectaron las siﬁient

b) De acuerdo a lo sefialado no existe \evidencia eI ictamen técnico aprobado por el Comité o
Subcomité de \adquisicianes del Ente Risca 'za que autorice y justifique la baja de los mismos,
respecto algest do matefjal, y\condiciories de los bienes muebles, por lo que no se tiene certeza
de que la disminucign de activo por & 80,904.00 segun registros contables sea correcta; asi
mismo no resuelve del destino fisic6 final que tendran los bienes mencionados.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organicaldel Munigipio Libre, Articulos 37 fraccién X y 45 fracciéon VI.

= |ey de Adquisiciopes, Arrendamientos, Administracién y Enajenacidn de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 109.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18 fraccién
XVlinciso e).

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392 y
472.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable realizo, sin el dictamen
técnico aprobado por el Comité o Subcomité de adquisiciones del Ente Fiscalizable, movimientos que
afectan al patrimonio inmobiliario municipal, sin que se tenga certeza de que la disminucién de activo
corresponda a lo autorizado, asi mismo no existe evidencia de la autorizacién por parte del Congreso del
Estado. Ademas, el Organo de Control Interno no verifico que se diera cumplimiento a la normativa
correspondiente.

\

\Observacion Namero: 157/2011/034

El Ente Fiscalizable efectu6 el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un onto de
$ 2,540,024.29; sin embargo, no retuvo ni enter¢ el Impuesto sobre la Renta enlos ses d enere
diciembre de 2011.

Ademas efectu6 el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por congepto de Listas defRaya d Obra
por Administracion Directa por un monto de $ 102,799.20; sin embargd, no\retuvo hi ent oell
sobre la Renta sobre dicho importe.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos, 102, 110, 143 y 118 fraccién
= Ley de Responsabilidades deé)s Servidores\Publicos)\ para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Artigulo,46 fraccianes XIII, XV, XXI y XXI.

= Ley Organica del Municipid Libre, Articulps 36 fraéciones XI, XIII 'y XIX, 37 fracciones Il 'y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones I\y V,\72 fracciones\|, y XXI, 104 dltimo parrafo y 115fracciones V y
XXX.

= (Codigo, Hacendario] Municipal pata el do de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion II,'286, 287, 325,\387 fraction€s |y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas\Técnicas \de Auditaria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8y 11 é\%fo

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Ademas, el
Organo de Control Interno no verificé que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: 157/2011/047 Obra nimero: 012
Descripcion de la Obra: Proyecto para la construccion de sistema integral de agua entubada.
Ubicacién: Ex Hacienda Dr. La vista.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacién: Se encontré incompleto el siguiente documento de tipo-administrativo: Proyecto
ejecutivo (no presenta: Presupuesto base, programa de ejecucion de obra del presupue to ‘bas
programa de suministro de materiales del presupuesto base, programa de man@”de\obra del presupuest
base, analisis de precios unitarios del presupuesto base y explosion de insumos del presupuesto base).

FUNDAMENTO LEGAL:

= |ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5,\14 fraccién Il
17 fraccién Il'y 30 fraccion II.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Esta
388, 389, 391, 392 y 395.

de Ve
= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccio XIII,}ccién , 38 fraccion VI, 45

cruz\de Ignacio de Ia Llavg; Articulos 316, 387,

is; 73 Ter.\ fracciones II, IIl, IV y V; 104 Gltimo parrafo,

to de Fiscalizacion Superior en el Estado de

Se contraviniergn ' las “disposiciones Jlegales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a sy cargo e Integrargin expediente unitario que contenga la documentacién comprobatoria del
ejercicio del gastoly la doc#imentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

Observacion Numero: 157/2011/048 Obra namero: 013
Descripcion de la Obra: Proyecto para la construccion de sistema integral de agua entubada.
Ubicacién: La soledad.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
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De la planeacion: Se encontré incompleto el siguiente documento de tipo administrativo: Proyecto
ejecutivo (no presenta: Presupuesto base, programa de ejecucion de obra del presupuesto base,
programa de suministro de materiales del presupuesto base, programa de mano de obra del presupuesto
base, analisis de precios unitarios del presupuesto base y explosion de insumos del presupuesto base).

FUNDAMENTO LEGAL:

= |ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 14 fraccién Il
17 fraccion Il'y 30 fraccion |1.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392y 395.

= ey Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccién XIll, 37 fraccién VII, 38 fraccion, VI,
fracciones | y I, 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones I, Ill, IV y V; 104 ultimo péarrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI. N

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacié erior en el Estado d
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30. ’E

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, \ya que establecen \la\obligacion *de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas, las fasgs de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente uhitario que contenga la documentacions€omprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentamon ec act rtec ico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

Observacion Numero: 157/2011/0 bra nu er?
Descripcion de la Obra royec para la i tro CCI léctrica del sistema integral de agua
entubada.

Ubicacion: La sole(ﬁd
\

Integracmgel xpedl te t n|cou |ta .Incompleto.

De la planeacion: ‘ide conttd incompleto el siguiente documento de tipo administrativo: Proyecto

ejecutivo (no\ presenta; Presupuesto base, programa de ejecucion de obra del presupuesto base,
programa de sumihistrg’de materiales del presupuesto base, programa de mano de obra del presupuesto
base, analisis de precios unitarios del presupuesto base y explosion de insumos del presupuesto base).

FUNDAMENTO LEGAL:

= |ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 14 fraccién Il
17 fraccién Il'y 30 fraccién II.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.
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» |ey Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion Xlll, 37 fraccién VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y I, 72 fracciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, ll, IV y V; 104 Gltimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria\ del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financigro que gen€ran
las obras y acciones. )

Observacion Namero: 157/2011/050 Obra nimero: 024 \ h
Descripcion de la Obra: Proyecto eléctrico para la rehabilitacion del siste%a e aguas r idu\ale
(carcamo central).

Ubicacion: Cabecera municipal. \

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. \ an )
a

De la planeacién: Se encontré incompleto el siguiente documento de fi inistrativo: Proyecto
ejecutivo (no presenta: Presupuesto base,\pragrama de ejecucion d ra del presupuesto base,
programa de suministro de materiags del presypuesto base, pr(ﬁna de mano de obra del presupuesto

base, analisis de precios unitarios.del presupuesto base y explosiopsde insumos del presupuesto base).

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre\y Seberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 14 fraccion |,
17 fraccion Il y 30 fraccion 1.

= Codigo[{Hacendario Municipal para el
388, 389, 391, 392 y 395,

= |ey Organica del\ Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y\ll, 72 fragciones XX y XXI; 73 Bis; 73 Ter., fracciones II, ll, IV y V; 104 Gltimo parrafo,
113, 114 y 11% fragéiones V, IX y XI.

= Reglas Técnigas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 5, 6, 8 y 30.

ado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Nimero: 157/2011/001 |
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicion se
haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria. >

{

\
'Recomendacion Niimero: 157/2011/002 \ T\
Deben integrar a los expedientes unitarios de las obras, los documentos relacionados, c?él fin'de que en

revisiones posteriores éstos se encuentren integrados conforme a lo establecido por el O gaﬁo\d
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: V \

= Acta de Entrega-Recepcion del contratista.

'Recomendacion Niimero: 157/2011/004 |

Implementar y vigilar el cumplimiento de las di p03|0| e I|cables en mat r|a l(f d de género,

conforme a lo establecido en los articulos 1 3, , 15 de la Ley n me 1 para la Igualdad
I

entre Mujeres y Hombres para el Estadd\de ra ruz nacio de Ia Llave.

'Recomendacién Niimero: 157/2011/005, | \ \ |
Ejercer un control presupuestario eficiente que pr or:gn Ia( utoridades municipales, responsables

del manejo de los recursos, las bases suficiente\par ma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar so jercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; e der & los, principios, de racfonalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo esfab cen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Orgénicad Mu ICIpI Libre.

|Recomendjlojlu@roﬂ57&011/006 |
Elaborar inveﬁtari@ de reciBos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante

este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondien ara realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacién Niimero: 157/2011/007 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.
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'Recomendacion Niimero: 157/2011/008 |
Se recomienda, previa autorizacién, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 157/2011/009 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén compren idos(e el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacion Niimero: 157/2011/013 \ \

d o\
El inventario general actualizado y avallio de los bienes municipales debera prvek}arsi;ﬂ Xng\r‘es
unicipio Libre.

del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Orgénic&del

'Recomendacion Namero: 157/2011/014 \ \ L0 T \
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes @ pagos efectuados a p rsﬁs fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas 'a salaries y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes resp cti\ﬁs. j

c\
'Recomendacion Niimero: 157/2011/015  \ \ | \ | I |
Por las aportaciones comunitarias ? efe tivojeb n expedir los recibos oficiales correspondientes.

Py

IRecomendacion Niimero: 157/2011/016 \ \ \ [ . 7 |

En general, en lo relativo al\ejercicio\2012} cumplir ory\asvleyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa este%eci a en la Guia gesFiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en

el evento de,capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Numero: 157/2014/017 |

Aplicar Iasﬂéc@nic S pr sf%e@les y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos |y del Rresupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control

administrativo.

Recomendacion Numero: 157/2011/018

Referencia Observacién Nimero: 157/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.
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Recomendacion Nimero: 157/2011/019
Referencia Observacion Nimero: 157/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el

ejercicio de sus funciones.
 Lel
v

Recomendacion Nimero: 157/2011/020
Referencia Observacion Nimero: 157/2011/003, 157/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacion oportuna. del n Mu ICI

Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la i | r aCI ; de igual f rm
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampllaC|o a su contenido, Situa |on qu
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observad

\

Recomendacion Nimero: 157/2011/021 v
Referencia Observacion Nimero: 157/2011/005, 15%&2011/

les y servigios al publico, ademas de las tarifas

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de | ? e nd c?) y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de o asz On, de procedimientos, uIaC|on del programa
para el cobro de los derechos p VICIO de uay drenaj , asi_ gemo de que ordene su publicacion.

operativo municipal, programa anual \de adquisici arrendamient servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones ingresos\munici

'Recomendacién Numﬁro : 157/ AOMZZA

En cumplimiento a e e tab qa G @I de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de_a opta e |mpI ar nes que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para es bIecer S ormas contables y de informacion financiera generales y
especn‘ncas se \recofie da eguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad\que emita en'su mento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Guber! taI que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste gstablezca.

Recomendacion Numero: 157/2011/023
Referencia Observacion Numero: 157/2011/010

Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacién integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.
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Recomendacion Numero: 157/2011/024
Referencia Observacion Numero: Observacion Numero: 157/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 157/2011/025
Referencia Observacion Numero: 157/2011/013,157/2011/014

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas, fuente
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, invent
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que Ia
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a fecto e que.
documentos base de operacién tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 157/2011/026
Referencia Observacion Nimero: 157/2011/015, Recomendacién Nu er. 157[2 11/01

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarigs fisicos) i ncorﬁ)rando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados\comtablemente.

Recomendacion Numero: 157/2011/027 J v
Referencia Observacion Nimero: 157 01

Se recomienda cumplir oportuna ﬁg resen a ion de as declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de feb\ero ?elgno siguie (

Recomendacion Nimero: 157/2011/028 \ \ \ 'J
Referencia Observamon Numero 157/2011/024

concilien los im orteS| resados con lpos Miontos estimados de recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo\a | e ontribuCion, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la

Se recomiepda, que) e | caso de 1a reclperacion de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
SEFIPLAN np co ten n fer cias.

Recomendacién una'o 157/2011/029
ReferenclaO sefvacion Nimero: 157/2011/025

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohdlicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Numero: 157/2011/030
Referencia Observacion Nimero: 157/2011/026, Recomendacion Numero: 157/2011/010

Se recomienda efectuar periddicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccidon General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Numero: 157/2011/031
Referencia Observacion Numero: 157/2011/027

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones 0 apoyos en especie que reciban.
e

K4

Recomendacion Numero: 157/2011/032
Referencia Observacion Nimero: 157/2011/032

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de peﬁag
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos) integrando en fqrm

oportuna el presupuesto y el programa correspondiente. \

Y
Recomendacion Niimero: 157/2011/032 ;o \ 4 \ )
Referencia Observacién Nimero: 157/2011/038, 157/2011/039 y 157/2011/045 \

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra\se observe en for?xa especi 'ce:} cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de\documentos que integran los|expediefites técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto|\de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis \preciso 'de Jos presie§ unitarios para determinar

probables variaciones por costos elevados y de\ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productes & servicios de | zon? e cagaeter regional.
( )

3.7. [Irregularidades e Inconsistentias Detectadas

Una vez concluida la fase\de_gomprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se'‘efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

servidores public
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tamiahua, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tamiahua, Ver.,

que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emi
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011

pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recu
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinacion
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desemp:ia como servidares publicos e

administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran sukgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi comospor el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion fadultados.

L

\
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