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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acz iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se| realizé la\fiscalizacion a la@uenta Publica del Municipio de Tantima, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

’
2. MOTVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tantima, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TANTIMA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tantima, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

gresos 'y Egreso: X

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

Y 1

El Congreso \del Estadlo, publicé en\ la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembrelde 2010, la Ley de\Ingresog del Municipio de Tantima, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $13,170,821.50 para elejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$31,285,443.03, Jo que representa un 137.54% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tantima, Ver., ejercio un importe de $25,748,932.10, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $31,285,443.03, refleja un remanente por $5,536,510.93; como se
muestra a continuacion:

TANTIMA, VER.
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MUNICIPIO DE TANTIMA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO Rty

Ingresos %
Impuestos $ 767,402.17 $ &3 ,554.90
Derechos 368,922.90 526,257.97
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 4,150.91 !
Aprovechamientos 69,320.10

Participaciones Federales

11,777 ,966\98
0.00
183)058.4

)
\

Otras Aportaciones
1 Otros ingresos . \ 17,874,718.66
Total de Ingresos N $ 13,170,821, 54 $ 31,285,443.03
Egresos T g
Servicios personales } 5,605, 516 50 $6,079,424.12
Materiales y suministros 081,500.00 2,135,567.63
Servicios generales 3,376,000.00 3,069,352.43
Ayudas, subsidios y transferenci 5 1,665,000.00 2,419,546.77
Bienes mueble: ? v 442,805.00 48,369.98
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 11,616,142.10
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 380,529.07
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $13,170,821.50 $ 25,748,932.10
Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $ 5,536,510.93

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $15,154.43, Arrendamiento en Zona Federal $4,000.00, Otros Ingresos
$7,500.00, Subsidio Carnaval Tantima $300,000.00, SEDESOL, $8,895,812.60, Fondo de Pavimentacion $109,320.00, FOPADE

$198,000.00, CONAGUA $8,344,931.63.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

79
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TANTIMA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  13,886201.00 $;: 35.76 .0'.7\ T $ 15@ 1_9?!
Intereses 0.00 0,00 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ 0.00
Otros 0.00 ; .00 0.00
Subtotal 13,886,201.0! 13,735,769.07 150,431.93
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 0.0 0.00 0.00
Total| A\ $13,735769.07 || $ 150,431.93
Préstamo FISM (FAI 0.00 $ 0.0 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg S 0.00 0.00 0.00
7 I
E )
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondo d Apol acw es rad
Fortalec ient de I icipios $6,008,261.00 $6,008,261.00 $ 0.00
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,008,261.00 6,008,261.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $6,008,261.00 $6,008,261.00 $ 0.00
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
TANTIMA, VER.
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MUNICIPIO DE TANTIMA, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

OTROS PROGRAMAS

SEDESOL 8,895,812.90 8,895,812.90

Pavimentacion a Municipios 109,320.00 109,320.00

Fondo de Pavimentacion a Espacios Publicos 198,000.00 198,000.00

CONAGUA 8,344,931.63 2,413,009.50

Intereses 0.00 O.g

Subtotal $17,548,064.53 $11,616,142.
Remanente de ejercicios anteriores \0.00 0.00‘
Total §.17,548,064.53 || § 1161614240\ || \§ 598192213

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de rYo de audité{ia_ﬁ ) ) v
3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas "Aplicados
3.21. Ingresos lspios
articulo 35, la revision| y analisis,”de las tuentas publicas municipales, deberad ademas, enfocarse a la

congruen tre las acciones tomadas ylos resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas \

De acuerdo a lo e?a ecido en\la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su

Para tales efectas el Orfis) se’encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y \ejéCucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la nprmativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabord y aprobé el plan municipal de desarrollo, mismo que no fue publicado en la
Gaceta Oficial del estado de manera oportuna y presenta las siguientes inconsistencias:

a) Carece de un diagnostico sobre las condiciones econdmicas y sociales del municipio; las
metas a alcanzar; las estrategias a seguir; los plazos de ejecucion; las dependencias vy
entidades y organismos responsable de su cumplimiento; las bases de coordinacién y
concertacion que se requieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los
recursos que seran asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

TANTIMA, VER.
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= Delarevision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no
presentd evidencia de que periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las
actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi
como los resultados de la ejecucién de este.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos\y metas, en
razon de que se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuade!la programacion
de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto, por las incopsistencias
relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendacion(s | presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la dplicacion dejlos recursos del o
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipally al Fonde de Apoftaciongs para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones\ Territoriales del Distrito Fedetal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de| Cookdinacion Fiscal, Ley de
Coordinacioén Fiscal para el Estado y los Municipios de\Veractuz de Ignacio de la Ldave y demas normativa

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

TANTIMA, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 8 obras y 14 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecido$ por la Ley de
Coordinacion Fiscal

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $2,\262,068.99 al r?ﬁ'ro e
Seguridad Publica, lo que representa el 37.65% respecto del total de recursos recibido \

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd\$ 1, 548,398.2¢7al rubro de obra
publica, lo que representa el 25.77% respecto del total de rect recibides.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié\con los objetivds y me el del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los unici}%i s de las DemarcacionesgTerritoriales del Distrito

Federal, excepto por las inconsistengias ejer¢icio del\fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

edi Control Interno

1. tPostulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquello nicipios con poblacién menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3. Cumxn}?to de\las \Normas \de [Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
s

En este aspect

TANTIMA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. No existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municip Ies@}e los
fondos del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que én &so e
surgir riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por Iogue, la suficiencia, alcance,
eficacia y eficiencia de éstos es alta.

y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficazy efigient

La Cuenta Publica del Municipio de Tantima\ Ve, noSre tra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Drd Publica de ejercicias anteriores”
)

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas qu intirm&el unici

3.4. Integracion de la Deuda

An IISIX Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la Integpacion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tantima, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

TANTIMA, VER.
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MUNICIPIO DE TANTIMA, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Bienes Inmuebles

Saldo inicial $ 5,077,952.01
Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 3,243,831.60

FISM .00

FORTAMUN-DF ( ,034,420.41

507,000.00

85

Ingresos Municipales
FISM .00
FORTAMUN-DF 3,000.00
Movimiento [incremento(decremento)} de activos fijo 776,764.98
Bienes Muebles:
In%sos unicipales 48,369.98
| | 0.00
ORTAMUNIDF X 728,395.00
B%ws Inmugbles\ g
Ingresos Munigipdles 0.00
r FISM 0.00
\ \ \ FORTAMUN-DF 0.00
'Saldg|final el periodo $6,754,716.99
/
Fugry Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
TANTIMA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscﬁl&cién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacjo de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadéres Rublicos) las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacién se verificd con base en pruevas electivas, la evidendia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tantima,\Ver., las ¢ifras yfevelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las S

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normﬁg vigentes para el gjercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes que a continuacion se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos
U:IBX DE TANTIMA, VER.

> uenta Publica 2011
\ ( \MU STRA | REf ROPIOS
\

de cada fondo:

CONCEPTO _ ~ INGRESOS MUNICIPALES OTROS INGRESOS
\ ) s
Universo de Recursos(Ejercido ' $25,748,932.10 $11,616,142.40
Muestra Auditada 22,061,752.85 11,616,142.40
muestra 85.68% 100.00%

Fuente: Cuent} Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TANTIMA, VER.
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MUNICIPIO DE TANTIMA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $13,735,769.07 $ 000 $ 000 || § 000 || $13735769.07 s 000 || $15735%9. $ 000
Ejercidos |

; V & \
Muestra Auditada || 13,735,769.07 0.00 0.00 0.00 13,735,76?07 000f]]  13,235,769.07 0.00
— 1
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% || 0.00% | 100.00% 00% | #100.00% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio|2011 y papeles de trabajo de a}\diton>>. ) )

Universo de

Reouross Sjrcidos > $\ 0.0 $ 000 $ 000 || $6008261.00 $ 000 || $6008261.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 6,008.261.01 0.00 6,008,261.01
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra ) ) i ) i i )

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tantima, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

TANTIMA, VER.
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MUNICIPIO DE TANTIMA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $2065761800 || [ >
Muestra Auditada 15?16,0 51 \
- \ \
Representatividad de la muestra \ \ \ 74,5302

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo
de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis ‘elabard y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o personas\responsables de la solveptacion mediante oficios
numero OFS/292/10/2012, OFS/293410/2012, OF%2 4/10/2012, OFS[295/10/2012, OFS/296/10/2012,
OFS/297/10/2012 y OFS/298/10/2012, todos\de\fecha 1 de octubre de 2012, sefialando que contaban con
un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, d ntroﬁ término legal, la documentacion ylo
endicho Pliego.

aclaraciones que solventaran las inconsistencias otiﬁjﬂa
Una vez analizad$ ocument c?iy/o laraciopes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto se informa\a continlacion:
2

3.6.2. tObserv.
S

cio

DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONC\E#O g FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 8 0 8
Recomendaciones 21 1 22
SUMA 29 1 30

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 160/2011/009 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$5, 536,510.93; sin embargo, existen cuentas por pagar por $ 31,800.00, sin que exista disponibilidad para
cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $ 3,(1?.97.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafi

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre Yy Soberano V\&ac z
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. E \

=  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlIl, 37 fraccionjlll, 72%racciones |, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veratruz de Ignacio de la Llave, Articulos, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion |

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacio
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Axticulos 6, ‘

erior en el Estado

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por € e?icul 323 del\ Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podrén hacer{ pago alguno\ que\ no ;té comprendido en el presupuesto de egresos

autorizado o modificado, ¢onfarme\a lo lineamientos apliCables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos"municipales, al presentar\un sobfeejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario\ publico municjpal. Asi| mistho, sse” evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento g sus funciones de contriol ys€valuacion.

\Observacién Nimero: 160/2011/013 |
El saldo al cierre|del g)ercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene dejejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
Subsidio al salario $369,412.98

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la depuracién de la cuerssz de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a Sus nes
de control y evaluacién.

< \
1
‘Observacién Nimero: 160/2011/016 r\ A\
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a emplead6s, por%oncezo

de salarios en los meses que se enuncian a continuacién, utilizando 10s montos retenidos para gastos’no
presupuestados.

CONCEPTO MONTO
ISR Salarios $17,726.27
ISR Salarios 15,776.48
ISR Salarios 16,099.74
ISR Salarios > 16,035.22
ISR Salarios Ma 15,188.56
ISR Salarios Ju;; 14,681.91
ISR Satarios iembre 23,306.54

R gg:ari s ’ Diciembre 71,200.77
TOTAL $190,015.49

FUNDAMENTO\LEGAL:

= Ley de Impuesto\Sabre 1a renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.

= Ley Organi¢a d unicipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xl 'y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI,j45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones \de ﬁo&ol y

evaluacion.
: \

'Observacion Namero: 160/2011/017 |
Derivado de la revision a los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, ‘se déter ing,

cuotas y aportaciones efectuadas al Instituto de Pensiones del Estada, la dif ren0| a fa
continuacién se indica; las cuales deben ser aclaradas y/o justificadas; asi m ra pr entarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida ‘cor ct|v ylo preventiva
sobre esta inconsistencia.

CONCEPTO
Retencion Préstamos $ 24,255.00

aclaraciones efectua as ante
FUNDAMENTO L GA
ruz, Articulos 3 fraccion Il, 15, 17 y 18.

‘ un| ipio Libre, Articulos 37 fraccion I, 45 fraccién I, 104 Gltimo parrafo y 115
n

PAGADO DIFERENCIA

,93.86 $501,668.86
Fiscalizable presente evidencia de las

Instituto de Pensi esyél stado y de la resolucion emitida al respecto.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y enter6
correctamente las cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evidencia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Numero: 160/2011/025 |
Los donativos y/o apoyos en dinero o en especie otorgados al Ente Fiscalizable, reportados por las
entidades que abajo se citan, no fueron registrados contablemente.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO

Pemex Combustible 50,000 Litros $433,810.00
FUNDAMENTO LEGAL: ;
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion Il 45 accfc') l, 72

fraccion |y 115 fracciones IX, X, XI'y XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobérano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, II, XXI'y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos \7, 8
fraccion IV, 270 fraccion |, 286, 287, 327, 328, 359, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedjmiento de Fiscalizacién¢Superior en el Estado,
Articulos 6, 8, 11 parrafo 2y 27.

MOTIVACION:

gasto publico. Asi-mismo, se{e denC|
funciones de control evaluacién.

F ND PA ESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

|Observaclpn Npme\o 160/2011 |
Al cierre del eje CICIO no eldn recuperados los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que son oga io s no autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

NOM DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
ISR Retenido $1,206.21
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VIl'y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumpl ien{t sus
funciones de control y evaluacion.

\\

'Observacion Namero: 160/2011/035

no hay comprobante que ampare el gasto, este importe no se solventara hasta tanto le pr

Con cargo a las obra y/o accion que se indica, realizaron el pago que a ¢ tlnu&cm Se | C|on
e en
expediente unitario completo a la Direccion de Auditoria Técnica a la Obra Publica. X

] NO. POLIZA
OBRA/ACCION  Y/O CHEQUE MONTO
043 PE-36 01/09/1 ejoramiento de.vivienda $ 625,589.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Rgta,A iculp 10 prlyo s%do parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, \Articulos\ 35 fraccion XXI, 36 fraccion XllIl, 37 fraccion IlI, 38
fraccion VI, 4&fraccion, |, 72 fracciones | y, |1 104 egundoyL'JItimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= |Ley de Responsabilidades & Ios Sefvidgres Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fraccignes |V y \{, 362 fraccion II, 387 y 392.

icas\de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de |gnacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacién Nimero: 160/2011/042 |
Con cargo a las acciones que se indican, realizaron los pagos que a continuacién se relacionan, de los
cuales no hay comprobantes que amparen el gasto.

NO. POLIZA
ACCION Y/O CHEQUE = FECHA CONCEPTO
119 112 03/03/11  Seguro del vehiculo Ford 2010
TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo pérrafosg
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion XllI, 3¢”fracci¢ 8

fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y ultimo|parrafo y 116 fraccjones V) IX'y*X.

eracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XNI, XV, XXI'y XXIL.

stado de Veracruz de Ignacio de \la

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Librely E&b:r no de

= Cddigo Hacendario Municipal para el ve, Articulos 359
fracciones IV y V, 362 fraccién II, 387\y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica ‘para el Procedimiento de Fi
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Arti 6, 8ly 1\ parrafo,2.

izacién Superior en el Estado

MOTIVACION:
Como resultado de)\la fiscalizacidn de\ los\ recursog plblicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizé gastos\qu no uentan cqn dacumentacion comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la\erogacian de, regursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivds legales entinciados en la fund@mentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verific
que en el gjercicio del gasto se ¢ era con la normativa correspondiente.

ecomendaciones

Ademas de observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Namero: 160/2011/002 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.

'Recomendacion Nimero: 160/2011/004 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
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recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

'Recomendacién Niimero: 160/2011/005 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en el Guia de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacién realizado en el presente afio. \ ( >

'Recomendacién Nimero: 160/2011/007 2\ |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 7ﬁacci n XX de la
Ley Orgénica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén ¢ end og\en el

p
Presupuesto de Egresos. \ V )
'Recomendacién Niimero: 160/2011/008 . \ I 1\ 1\ V|
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en laelaboracidn del Pr yectoAnuaI de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos,\para que le sirvan como)\herramignta de control
administrativo.
1

\
'Recomendacion Niimero: 160/2011/609 \ \ | \ |\ 4 |

Se recomienda, previa autorizacion, llévar a\c0 0 una pur:?aintegrgr de las cuentas por cobrar en

general, a efecto de queylos e ta}os financieros, reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable gue en Gperaciones futuras, s€'c ebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacioh que delimite) la spgs lidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control lxS\esti() d Sli %bro.

\ ;
Recomen@acion Nimero: 160/2011/010,/ |
Implem(ﬁy vigilar el cumplimientg de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,

conforme 4 lo establecido en los articulos 1, 3, 4,7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 160/2011/012 |
Deben integrara los expedientes unitarios de las obras, los documentos relacionados, con el fin de que en
revisiones posteriores éstos se encuentren integrados conforme a lo establecido por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

= Acta de Entrega-Recepcion del contratista.

'Recomendacion Niimero: 160/2011/013 |
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Niimero: 160/2011/014 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

'Recomendacién Nimero: 160/2011/016 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

\ L F
'Recomendacion Niimero: 160/2011/017 \ T\ ]
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales corres dieNes.
\ N
Recomendacién Numero: 160/2011/018 |

Referencia Observaciéon Numero: 160/2011/004
Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicaci portuna el
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transpar ncia y acceso a\a mfi IT\CIOI'I

Recomendacion Numero: 160/2011/019

Referencia Observacion Niimero: 160/2011/005  \ ’
El inventario general actualizado y avalUo\de los bi s C|pales deber preSentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establemd en eharticulo 10 Le Organ el Municipio Libre.

'Recomendacién Nimero: 160/2 11/02() R\
En cumplimiento-a lo que establece la\Ley, General {de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar\e implementar las, de¢isiones_gue tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAGC), contables y de informacion financiera generales y
especificas, imiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normativi d eemlt 1 en sU momenfo ePCONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

Referencia Observacion Nimero: 160/2011/010 y Recomendaciones Numero 160/2011/007

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacif;Nuﬂero 160/2011/021
b

Recomendacion Numero: 160/2011/022

Referencia Observacién Nimero: 160/2011/011

Se recomienda la actualizacién del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.
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Recomendacion Nimero: 160/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 160/2011/012

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

- \
Recomendacion Niimero: 160/2011/024 (v
Referencia Observacion Niimero: 160/2011/014

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios f'gﬂos, incor ora&io

aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar regis ado ccz{ltab emehte.
\

Recomendacion Nimero: 160/2011/025
Referencia Observaciones Numero: 160/2011/022 y 160(2011/023

Asimismo, actualizar el padron de Iloen ias jentos vi entes

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados p concepto de
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos public
c) Derechos de los servicios de agu
e tabI

Recomendacion Numer 16 11/02 \ r > /
Referencia Observahlon ro:\1 60/ 011 041

Se recomienda eI limiento\d e las dIS 0Si rformativas que establecen la necesidad en los casos
de obra pubI Co trata las fianzas c ro ecci()n en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras qu a ce eI Ay ntamiento.

Referencia\ Obse umero: 160/2011/044, 160/2011/045, 160/2011/047, 160/2011/048,
160/201 1/04 160/2 51, 160/2011/052, 160/2011/054, 160/2011/055, 160/2011/056, 160/2011/057,
160/201 1l063 160/2011/064 y 160/2011/065

Recomen aci : 160/2011/026
cio
1

Se recomlen&]ue en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo, en los casos
en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la planeacién y recepcion de las obras el
cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracién para Personas con Capacidades Diferentes del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

ro

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencdee dano patrim nia\en el

4. CONCLUSIONES

Municipio de Tantima, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio. de Tantima, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Obseyvaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los _articulos 30,2, 3212, 33.1, 33.2 y 36 de\la*tey de Fiscalizacién

2011 sobre las que se
fiscalizadora no liberan a las personas que se\desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de \Tantima,\ Ver. ro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal,\ni de responsabili futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias defterceros sobre/aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades qu ehfian tros @fganos de fiscalizacion facultados.
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