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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacion del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria upe(for;de la
Federacién y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de I3 Llave, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acx ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

>

fecha 31 de mayo de 2010; s uenta Publica del Municipio de Tatahuicapan

realizé la\fiscalization
de Juérez, Ver., r? to de su\Gestion Financiera\comespondiente al ejercicio 2011.
’
2. MOTJVACIO

El Organo\de Kiscalizacion Superia¥ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase dg Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tatahuicapan de Juarez, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011
de los Entes Fiscalizables.

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tatahuicapan de Juarez, Ver., es

el siguiente:

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejerﬁ:lo de los R&ur S

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de losfrecursos pubI osEque
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y Gu no e debi amente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuest \

A partir de la informacién contenida en la\ Cuenta Publica y d;la documentacion presentada por los
servidores publicos del MunicigiofComo parte de la refé deda Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos  y de'su ejercicio, como s€ mugestra a cantintiacion:

3.1.2/1. Ingresos y\Egresos

El Congreso del Estado,\publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la\LeY de Ingresos del Municipio de Tatahuicapan de Juarez, Ver. en la que se estimé
que recibiria un monto de $9,237,773.19 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de
acuerdo a las<€ifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron a $9,883,754.80, lo que representa un 6.99% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tatahuicapan de Juérez, Ver., ejercié un importe de
$9,957,647.99, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $9,883,754.80, refleja un sobreejercicio por
$73,893.19; como se muestra a continuacion:

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.

Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !
Ingresos
Impuestos $ 142,200.49 $ @&21 19
Derechos 233,722.60 404,559.33
Contribuciones por mejoras 41,200.50 3,330.94
Productos 143,442.76 1 3%31 82
Aprovechamientos 33,157.50 57,972.81
Participaciones Federales 1430.34 8111, 5
Otras Aportaciones 0.00 ‘ 0.00
1 Otros ingresos \ \ 3:&610 \ \ 708,579.76
Total de Ingresos \ $9,237 173 1 s’ $9,883,754.80
Egresos T\ ﬁ
Servicios personales ,766, 7 $4,488,599.25
Materiales y suministros ) 937,900.00 998,626.00
Servicios generales > 2,868,746.61 2,816,693.22
Ayudas, subsidios 'y transferencias 431,320.72 387,762.77
Bienes muebles V ’ ‘5 0.00 3,332.60
Bienes inmugble 0.00 0.00
Obra publica y acgiones 0.00 999,529.00
Deuda publi 0.00 0.00
Convenio de colabotacién‘administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 233,040.57 263,105.15
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $9,237,773.19 $9,957,647.99
Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $-73,893.19

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $28,050.76, PROCAPI $349,529.00, POPMI $330,000.00 y recaudacion diaria $1,000.00
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.

Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $  12,837,057.00 $12\, 77,7'09.2‘2 \ $ 259‘%7_#
Intereses 0.00 .00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 . 0.00
Otros 10.00 10.00
Subtotal ,837,067.00 ,507,709.29 259,357.71
Remanentes de Ejercicios Anteriores\ \ 5,763-6\ 0.00 5,763.61
Total o0 |\ \ $12,577,700.29 || $ 265121.32
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de Ejerciios Anteriokes 0.00 0.00
S;;":ﬁc;zzg;zixg"; oY,
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aa&;\gar;i ~>
Fortalecimiento de l¢s Municipios $5,600,998.00 $5,423,368.51 $177,629.49
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 677,716.50 677,705.50 11.00
Subtotal 6,278,714.50 6,101,074.01 177,640.49
Remanentes de Ejercicios Anteriores 123,426.23 89,864.01 33,562.22
Total $6,402,140.73 $6,190,938.02 $ 211,202.71

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan m iapal y
Sus programas. Ltp

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program era ivchn l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que nq fue‘publicado en la Gaceta Oficial
del Estado.

= De la revision efectuada al Program i nual\2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica lgs objetivos etas alcanzar, eCursos a aplicarse y fechas
programadas que permitiero imiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presenté
evidencia de que perigdica i i

razon de|que\ no se\ tuviefon los/elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias relativas al féhdo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente inform

Asimismo, la &Valuacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversién, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 14 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos po Ia(g/ de
Coordinacion Fiscal.

AN

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obj tivost tas del\Fondo ﬁara a
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio'del ffonde”sefialadas en el

apartado relativo a Observaciones.
Mu Qios

sus\ habitantes, a'través de publicaciones, el monto de los recursos
i los pesultados alcanzados, a través de la

3.2.3. Fondo de Aportaciones|para el\Fortalecimiento de |
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd
obtenidos y la ‘propue

= El Ayuntamiento ejercid\ los \recutsos® del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

Seguridad Publica, lo que representa el 41.89% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total|de os recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $115,172.00 al pago de
obligaciones fimancieras, lo que representa el 1.88% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total/de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,377,705.50 al rubro de obra
publica, lo que representa el 22.58% respecto del total de recursos ejercidos.

de trecursos\ recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,561,696.07 al rubro de
I
c

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el proc (g lSento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejergicio nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos\de Contabilidad

Gubernamental. \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través \de | I|cac n de”guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\activos, cohfiabilidad d ipformacion en la
aplicacién de medidas preventivas y corredtivas imi Ias nermas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados\en al, dando el siguiente

resultado:

1. No existen riesgo enl c}eracrn m

2. Se tienen mplementades los mecanismas y actividades de control, para que en caso de surgir
riesgos en eracion sean atendides y mitigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y
eficiencia de éstos es alta.

3. La\comunica |on interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que intervienen
en el manejo y o racién del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tatahuicapan de Juarez, Ver., no registra contratacion de Deuda
Publica en el afio 2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tatahuicapan de Juérez, Ver.,
por cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro
analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.

Cuenta Publica 2011 ( >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO ! \

CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial V $‘\8,396,79‘.55I\ \
Bienes Muebles: |
Ingresos Municipales 2,097,795.53
FISM .00
FORTAMUN-DF 2,792,004.02
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipale 19,000.00
FISM ) 0.00
;TAM -D > 3,488,000.00
Movimiento [incrementp(decremento)] de acti sfijf 299,454.63
ienes Muebles:
ET Ingresos Munitip 3,33263
r \ FISM 0.00
FO UN-DF 296,122.00
Bienes Inmue
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $8,696,254.18

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la (J ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas, selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tatahuicapanfde Juarez, Ver., las cifras y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima\esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa\vigentes para'el ejercicio 2041.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercides\de cada fondo:

MUNICIPIO DE TATAH ICXAN DE JUAREZ, VER.
V v Cuentd”Publica 2011
U RA INGRESOS PROPIOS

CWEEPTO INGRESOS MUNICIPALES
ni;so de Recursos Ejercidos $9,957,647.99
Muestra Auditada 6,998,284.25
Representatividad de la muestra 70.28%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $12,577,709.29 $ 000 § 000 || $000 || $12577,709.20 §.0.00 12577,70929 || $ 000
Ejercidos

Muestra Auditada || 10,830,338.20 0.00 0.00 000 || 10,830, 33820‘ Vo. 0 é 1 830 338, 0.00
Representafividad 86.11% 0.00% 0.00% || 0.00% | 86.11 S sA1% || 000%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 201\ y papeles de trabajo de\a

E TATAHUICAPA DEJR
enta Publi€a 2011

MUESTRA FONDOé) PO TAGIONES P LF T ECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

IPI

ik

EZ, VER.

L

Universo de

Recuroos Ejrcidos > 0.00 $ 000 $677,70550 || $6,101,074.01 $ 8986401 || $6,19093802
Muestra Auditada 4,338,964 81 0.00 0.00 542,164.40 488112921 71.891.21 4,953,020.42
Representatividad 80.00% 0.00% 0.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tatahuicapan de Juérez, Ver.,
la muestra de auditoria fue la siguiente:

11
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MUNICIPIO DE TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $13,525,072.36 >
Muestra Auditada 11,925,362.86
\ \
Representatividad de la muestra P \ 33\|7%\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\rabaj de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis| elaboro otifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion mediante oficios

numero OFS/036/08/2012, OFS/037/08/2012, OFS/038/08/2012, OFSI039/08/20112, OFS/040/08/2012 y
OFS/041/08/2012, todos de fecha 29 de agoste de 28( , sefialando que contaban,con un plazo de 20 dias

habiles para que presentaran, dentro del término legal, l[a documentacién y/ojaclaraciones que solventaran
las inconsistencias notificadas en dicho, Pliego.

resultado de esto se infor ontihuacion:

Una vez analizada la doc mer& n ylo\aclaraciones yos eignientos del Pliego de Observaciones, el
n

servaciones

RE;KM DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEP]lO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 7 0 7
Recomendaciones 16 1 17
SUMA 23 1 24

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 162/2011/008 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$73,893.19, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egreso aut(ri;do 0
modificado.

Lo anterior deriva que existen impuestos por pagar por $40,892.92 generados en ‘el ejercicio 2011, sin que
exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos
Municipales es solo de $9,354.29. \ v

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

FUNDAMENTO LEGAL: %
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII) XV, XXI'y XXII.
I

= Ley Organica del Municipio Libre} Articulos 36 fracciones X1 y XlII, 37 fraccién I, 72 fracciones |, XX
, XX

de VeracruzTI naciq de'la Llave,
’
MOTIVA
Atento a lo establecido por \el articdlo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no\podkan \hacef, pag® alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado 'o madificado, \conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los

Ublico” municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
us funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Nimero: 162/2011/013 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no entero el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios correspondientes a ejercicios anteriores, como se enuncia a continuacién:

CONCEPTO MES MONTO DE REFERENCIA
ISR Sueldos y Salarios Ejercicios anteriores $523,294.72
ISR Gratificacion Anual Ejercicios anteriores 32,290.09

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. 0}

rticliog 272

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye,
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalzacmn\iu ior en el\Estado,

fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y IIl.
Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2. \
MOTIVACION: V

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste retuvo el\Impuesto Sobte la Refhta a*Sus
trabajadores en ejercicios anteriores, por concepto de salatios, pero omitié ‘ente rIB;a la autoridad fiscal

respectiva, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos,
actualizaciones, multas y gastos de ejecucioninherentes a toda obligacion ng enteradaen tiempo y forma;
lo anterior entrafia una violacién expresa a\las disposjciones legales enunciadas erfla fundamentacion, Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control, Interho \no diq cumplimiento’a sus funciones de control y
evaluacion.

Observacion Niimero: 162/2011/014

FUNDAMENTQ LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre Ia Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Mupicipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XX

= Ley de Regponsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

El Ente Fiscalizabgr uvo erc\gg nterd el lmpugsto sobre la Renta retenido en el pago de honorarios,
correspondientes a ejetcicios anteriores por $28,553.06.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observo la obligacion de realizar el
entero del ISR por el pago de honorarios profesionales, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter federal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherente a

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 162/2011/015 |
De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado a
la SEFIPLAN lo correspondiente al impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal,
correspondiente a ejercicios anteriores por $40,516.33. §

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IIl, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 a&:\mn I
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX. X &x \

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobepano de\Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII

103y 104.

= Cddigo Hacendario Municipal para el
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica ‘para el Procedimiento de Fi

stado de Veracruz de Ignacio de \la Jdave, Articulos 272

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, rticu&s 8,99, 100,#101, 102,

izacién Superior en el Estado

Como resultado de la revisjon practicada) se getectd 3&3 Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
efectuar los pag ejerci esentar la declaracion mensual del impuesto sobre
erogaciones por rﬁxu raciones al trabajo, pegsonal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter
estatal, lof'que, dara lugar a\recargos, acttalizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda
obligacién\no pagada en tiempo rma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones
legales entinciadas én la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimienta a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observacion Niimero: 162/2011/021 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron la totalidad del entero de ISR
correspondiente, ya que existe la diferencia que abajo se cita.

CONCEPTO MONTO RETENIDO ENTERADOQ DIFERENCIA
10% Sobre Honorarios $7,760.00 $5,279.00 $2,481.00

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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En evento posterior, presentaron evidencia del pago a la autoridad fiscal correspondiente del ISR sobre
honorarios profesionales por $5,279.00; sin embargo, falté por enterar un monto de $2,481.00.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo pérrafo y 115 fraccion V,

IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano| de Vaécruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la e, Afticulos 272
fraccion IIl, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscaliz%ié Superiar en\el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no gbservé |a\obligacidn de realizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de‘\honorarios profesionalesgincumpliendo en el
pago de obligaciones de caracter federal, lo que dard lugar a tecargos, actualizacienes, multas y gastos de

ejecucion inherente a toda obligacidn\no entefada en tiempg y forma; lo anterior entrafia una violacion
expresa a las disposiciones legales ehunciada$ en la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interng no d'o}umpl iento\a'sus funcignes de,eontrol y evaluacion.

FONDO/DE\APORTACIONES RARA E
\ ‘

F£TALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Numeroj 162/2011/031) #

correspondiente a ejércicios anteriores por $18,655.23.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Implesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

El Ayunta er15re vo, pero\no entero el Impuesto sobre la Renta retenido en el pago de honorarios,

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion. \ ( >

\Observacién Namero: 162/2011/032

d a
la SEFIPLAN lo correspondiente al impuesto del 2% a la némina de ejerc!mos eriores por $39,042.93.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fracGién M, 45 ra cion |, 72 fr
y I, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX\X y .
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre S erano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X¥

De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que el Ente Fis ahz&bl hay§§a
ciones |

= (Codigo Financiero para el Estado\de Veeracruz de Ignacio,de la Llav iculos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104.
= (Codigo Hacendario (Municipal para el\Estado de
fraccion IlI, 286, 287,387y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para

de Veracruz\el acig de al_l ve, Articulos

racruzgde Ignacio de la Llave, Articulos 272

Pr;e miento de Fiscalizacion Superior en el Estado
8y 11 pérrafo 2.

MOTIVA

Como restltadqg de la revision practigada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
efectuar los pagos del ejerciciq y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuferaciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, Jo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a
toda obligacién mo pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enunctddas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

TATAHUICAPAN DE JUAREZ, VER.
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'Recomendacién Niimero: 162/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 162/2011/002 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 pa? la Igualdad

entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 162/2011/004
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en la Guia de Flsﬁillza\:laem\da\pd)el

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llav

'Recomendacién Niimero: 162/2011/005
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporC|on a las aut rlda es mun paI respﬁnsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones e Ios resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar uha prudente\economia epsla apllcacmn de los
recursos publicos; y atender a los principios de racignalidad, austeridad y disciplira del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politi | Estado de\Veracruz de Jgnacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

\
'Recomendacion Num;c\ 162/2011/006 \ \ ¢~ \ |
Aplicar un estricto control ir\es puestal, ape 'ndise a lo Establecido en el articulo 72, fraccion XX de la

Ley Organica d nicipio |b‘re autorizando ) unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto e Egresas.

Recomen acl n Nimero: 162/2011/007

Referencia Observacion Numero: 162/2011/001

Se recomienda que en log pfocesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y_eon el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de™Su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacién Numero: 162/2011/008

Referencia Observaciéon Numero: 162/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
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programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacién Numero: 162/2011/009

Referencia Observaciéon Namero: 162/2011/003

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.

Recomendacion Nimero: 162/2011/010 \ (v

Referencia Observacion Nimero: 162/2011/004 \

Se recomienda observar puntualmente los tiempos en la elaboracién, integracion y fjaliz ciérﬁz los

padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periodicos, asi como su ‘entrega oportuna “al \H.

Congreso del Estado a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y at%js% ala %rm ion, \y
"\ J

Referencia Observacion Nimero: 162/2011/006

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida I reglamentos dg‘gs pe en?:ias;) drganos de la
administracion publica municipal, manuales déir\gani acion,\de procedimientos, fi cion del programa
a

Recomendacion Numero: 162/2011/011 (} \ )
\ {
n

operativo municipal, programa anual quisiciones, ‘arrendamientos] y €ervicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ngresos\munigipales y\servicios blico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servitios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

\ \

\
'Recomendacion Nimero; 162/2011/012 |\ \ ¢ \ 7 |
En cumplimiento a lo que, establege la ey§‘

eneral_de "Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adogtar 'e imple ent las\ decisiopes que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAG), para éstablecer las\ngrmas contables y de informacion financiera generales y
especificas, recomienda, dar el) segtimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que e 'ta%su 0 0 el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

de Contabilidad\Gubern
de los plazos que éste es

ental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
blezca.

Recomendacion Numero: 162/2011/013

Referencia Observacién Numero: 162/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Nimero: 162/2011/014
Referencia Observacion Numero: 162/2011/011

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Nimero: 162/2011/015
Referencia Observacion Numero: 162/2011/017

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones infor atlvas>cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Nimero: 162/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 162/2011/018

Se recomienda que en el caso de la contribucién adicional sobre ingresos m nlc ales q e e tabl ce
Cdédigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los on S re Im nte cebrados respecto

de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que njse genere d|f enC|as

Recomendacién Numero: 162/2011/017 \ \
Referencia Observacion Numero: 162/2011/029

Se recomienda efectuar en forma recurrente ‘conciliaciones\de los saldos ntre)as distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial) cuentas por cobrar, cdlentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan,\etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo de Qne deberan\r abarse s aprabaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de ope cié aca act& le

Recomendacmn ero:
Referencia Obs a |on 16 011/025, 162/2011/034, 162/2011/036, 162/2011/037,
162/2011/039,,162/20 162/20 ; 162/2011/050 y 162/2011/051

las disposiciones relativi presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan e la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; asimi$mo_gn Tos casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacion y regepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para
Personas con"Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se recomienda\que en eﬁas d Co ratamon de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacidén a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tatahuicapan de Juarez, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tatahuicapan de
Juarez, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de is,cglélcién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de

la atencidn de quejas y denuncias de terceros\sobre a
por el ejercicio de las facultades que ejerzan otkos ér\a os de\fiscalizacién facultddos.

/
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