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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r&ie la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llale, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del 'Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién IlI, d onstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Organic¢a
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2\fracciongs VII\ VIl y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, ‘articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, VI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidon Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acx ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 la\ fiscalizacion uenta Publica del Municipio de Tatatila, Ver.,
respecto de su Gegié Financigra correspondiente\al

)
2.  MOTIVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

>

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tatatila, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TATATILA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tatatila, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs0s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamehte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la \Cuenta Publica

y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,\como\parte \de\la revision de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su efercicio,«€omo Se muest atytl a
¥1.21. Ingre c:s>Egr SO

lico en' la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Tatatila, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $8,462,540.08 ‘pare’ el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\la*Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$8,353,996.78, 19 qué representa un 1.28% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tatatila, Ver., ejercid un importe de $8,733,180.99, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $8,353,996.78, refleja un sobreejercicio por $379,184.21; como se
muestra a continuacion:

TATATILA, VER.
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MUNICIPIO DE TATATILA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO G EREIDG.

Ingresos )
Impuestos $ 307,386.79 $ §6 ,983.93
Derechos 102,679.06
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 3,346.00 {I"
Aprovechamientos 28,336.30
Participaciones Federales 7,931,191\38 ;
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos . 89,600.5 7,869.77

Total de Ingresos N $ 8,462,540, os| - $ 8,353,996.78
Egresos ‘
Servicios personales )‘? ,545, 894 24 $5,600,388.04
Materiales y suministros 228,800.00 987,594.31
Servicios generales \ 1,332,000.00 1,116,443.88
Ayudas, subsidios y tr sferenci 5 355,845.84 983,536.80
Bienes mueble Y 0.00 45,217.96
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publicaly acciones 0.00 0.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de claboracion admimtistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 8,462,540.08 $8,733,180.99

Resultado en Cuenta Piblica | $ 0.0 || $-379,184.21

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $5,902.65 y depdsitos por apertura de cuenta por la cancelacion de cuentas de la administracion

anterior por $1,967.12.

El Ente recibid y ejercio recursos del PROSSAPYS por $1,568,000.00; sin embargo, no fueron reconocidos en las cuentas de resultado.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

25
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencio;an a

continuacion:
\ \
\

MUNICIPIO DE TATATILA, VER.
Cuenta Puablica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ V \

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:g:iwc; para la Infraestructura Social Municipal 5702,015.00 $57 02572 ) $ 175773

Intereses 3129350 odo 1! 3,293.50

Aportacion de Beneficiarios 0.00 ; 0.00 0.00

Otros 0.0 0.00 0.00

Subtotal } 5,705,308.5 5,700,257.27 5,051.23

Remanentes de Ejercicios nterl re (1 442.31 143,806.56 1,635.75

\{ota A | A$5850,750.81 || $5,844,063.83 $ 6,686.98

Préstamo ISM( s $ 0.0 $ 0.0 $ 0.00

Remanentes,de EJerC|c s Ant rlore [ 0.00 0.00 0.00

Otros |Ingre$os terese Aporta 0.00 0.00 0.00
beneficiarios y tras CIOI’I

7 $  0.00 $  0.00 $ 0.00

$2,391,422.00 $2,363,291.98 $28,130.02

Intereses 1,354.75 0.00 1,354.75

Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00

Otros 0.00 0.00 0.00

Subtotal 2,392,776.75 2,363,291.98 29,484.77

Remanentes de Ejercicios Anteriores 120,556.17 120,079.92 476.25

Total $2,513,332.92 $2,483,371.90 $ 29,961.02

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TATATILA, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
sus programas. ( 3

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayu iento cumpliera
con la elaboracién y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Oper ivo An l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las fci es realizadas. Conla
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor¢ y aprobé el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en Ja Gaceta

Oficial numero extraordinario 126 de fecha\ 29 de abril de\2011 y '‘presenta) las siguientes
inconsistencias:

que el Comité de Evaluacién Interno que operara de manera
te 'para asegurar el fiel cumplimiento, en tiempo y forma de los programas de trabajo y

infegrado, en su caso, haya realizado la instrumentacion, operacion, seguimiento,

control luacién, ya que el Ente no elabor6é programas que ayuden al cumplimiento los

objetiv@s y prioridades establecidos, y que manejen las actividades de la Administracion Publica

Municipal; y

e) No se tiene evidencia de que el Comité de Evaluacién Externa haya integrado realizado y
presentado sus recomendaciones, ni de los lineamientos para el disefio de las politicas publicas
que el gobierno debié instituir para la precisién y eficiencia en la aplicacion de los recursos
publicos.

De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que contiene
de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitan evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presentd evidencia de que

TATATILA, VER.
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periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y
prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucidn de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacién de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento; y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursgs del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo\de Aportaci
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del IXstn o Federal, del ejercigio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Goordinaciop?Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Igifacig de la Llave y'demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento inform@, a sus habitantes, a través de ptiblicaciones, el monto de los
recursos obtenidos Y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través
ierre\de abras\y accien mino del ejercicio.

determing que alcanzaron las metas progfamadas.
= \El A@nt miento ejerci6 los \recursoS del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
oordinagion Fiscal.
Por lo antérior,\se considera 'queef’ Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social\Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativola Obsemfaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisidn a las 4 obras y 13 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

TATATILA, VER.
28



\ORFIS

ORGANO DE A ZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

» Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $130,700.00 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 5.53% respecto del total de recursos recibidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,213,882.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 51.36% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territqrial d trito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relatlvo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubername a) acio de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamenta

En este aspecto la entrada en vigor de\la neral de Contabilidad Gub amental establece un
periodo para su implantacidén que congluye en I ano 094, ademas de una gxcepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacidn menor\a 25,000, habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manere>part| ular, el incumplimiento Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. valuacio de las Medidas egntrol Interno

| interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionafjos consider ndo los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion \de medi reventivas' y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y\demas in tru entos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existefl los riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos
del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

TATATILA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tatatila, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tatatila, Ver., por ualrt sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analiticg sigujente:

MUNICIPIO DE TATATILA, VER. \
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATFEMOJO
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial U | 5520508547
Bienes Muebles: '
Ingresos\Municipale 641,699.25
FISM ) 0.00
ORTAM P 1,254,082.81
Bienes Inmueble
gresos Municipales 2,520,000.00
V SM 0.00
FORTANMUN- 979,273.41
rMo imiento [incremento(decremento)] de activos fijos 700,557.94
Bienes Muebles!
Ingresos Municipales 45,217.96
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 535,339.98
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 120,000.00
Saldo final del periodo $6,095,613.41

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TATATILA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Proce i‘ﬁento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de\Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,\las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que per 'ta%ﬁe er
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, la evidendia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tatatila, Ver., las cifras §revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta, Ultima esté integrada de acuerdo a las baSes
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigente$ para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes, que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercides'de cada fondo:

> MUNICIPIO DE TAT,

Cuenta\Pblica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS
( .
~ CONCEPTO___ INGRESOS MUNICIPALES

otk el i
‘ Universo de Recus0s Ejercidos $8,733,180.99
Muestra Auditada 8,332,979.02
Representatividad de la muestra 95.42%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

TATATILA, VER.
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MUNICIPIO DE TATATILA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de gk
Recursos $5,700,257.27 $ 0.00 $ 000 000 || $5700257.27 $ 143,806.56 9584406383 || §  0.00
Ejercidos
Muestra Auditada || 4,902,200.97 0.00 0.00 000 || 490220097 1438065 5,(%4:9&3 0.00
_ 1 & A\
Representafividad 86.00% 0.00% 0.00% || 0.00% 86.00% \ 10‘.00% | \ 86.35% 0.00%
de la muestra >

MUESTRA FONDO DE APORTACIONES ARA\ L FORTALECIMIENT® DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Universo de
Recursos Ejercidos $ 2\363,291.98 0.00 $ 0.00 $2,363,291.98 $ 120,079.92 $2,483,371.90

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. )
MUNICIPIO DE TATATILA, VER.
uehta Publica 201 ‘

Muestra Auditada 22 ,292&) 000 0.00 2.253,22.00 12007992 237337192
¥ S

Representafividad p5.35ﬂ 0.00% 0.00% 0.00% 95.35% 100.00% 95.57%

de la muestra

Fuente: Cuenta Péblica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tatatila, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

TATATILA, VER.
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MUNICIPIO DE TATATILA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $8,184,839.94 ( >
Muestra Auditada 7 046 526. \
— \
Representatividad de la muestra \ \ \ 86. 9°

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al .ejercicio 2011 yipapeles de trabaia de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis \elabord %fi 9 el Pliego de
Iventacin mediante oficios

OFS/192/09/2012, todos de fecha 17 12, sefialando contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término\legal, 1a documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencia ficadas en dicho Plijo.

Una vez anallzad ocumentacion y/o aclaraciones
resultado de sto informa a corttinuacion:

los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

servaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEM’ 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 12 0 12
Recomendaciones 10 1 11
SUMA 22 1 23

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 163/2011/011 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$379,184.21, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que e?a lecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autarizado o
modificado; asi mismo, se determinaron las siguientes inconsistencias:

a) Existen cuentas por pagar por $54,263.73 e impuestos por pagar por\$208,940.05 ge?fe;a 0s
durante el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad provisionada d€ recursos para cubrirlos, ya

asi mismo, no fue presentada la propuesta de ingresos para realizar log pagas en el\ej
posterior de los pasivos provisionados.

una obligacionpér pagar a favor del Presidente
se auterizé la creacion del fondo fijo mediante
nto 10,000.00 para cubrir gastos menores,
, los gastos que soportan el pasivo no fueron

contabilizid , debida\y oportunamente.

ibig recursos d‘el rograma’para la Construccion y Rehabilitacién de Sistemas de Agua
otable y Saneamiento en Zonas"Rurales PROSSAPY'S por un monto de $1,568,000.00 para ser
ejecutados en obra publi forma conjunta con aportacion del FISM por $432,000.00, obra que
fue reporta &n el FISM-04 cierre del ejercicio de 2011 por un importe total de $ 2,000,000.00; sin
embargp, la apagtacion federal fue reconocida como cuenta por pagar en Ingresos Municipales,
sepregistrado como otro ingreso; no obstante lo anterior, que el recurso fue aplicado en
obra pdblica, y asi mismo, éste no fue reconocido como gasto en el rubro correspondiente, s6lo
fue cancelado el pasivo creado. Con lo anterior se aprecia que las cifras contenidas en la Cuenta
Publica no reflejan la situacién financiera real del municipio, al omitir el registro contable de
ingresos y egresos.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlI, 37 fraccion IlI, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
313, 318, 325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccién II, 388 y 392 fraccion IV.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podrén hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de e resos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incu I|d r los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un\menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contré! Int no\o dio

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Numero: 163/2011/014

g
PO

Mediante Acta de Cabildo sin nimero de fecha 30 de,diciembre de 2011, Di
Contraloria Interna y péliza diario numero 155 de fecha 30/42/11 el Ente realizé mo

las cuentas de balance que abajo se sefialan, por concepto\de “cancelacién\de saldo
near\asi los estados financi os depurando lo

Cabildo, en virtud de la falta de antecedentes y
siguiente:

CUENTA
1103-03-01001 SEDESOL
1105-05-01002 Rezago >
1105-05-01006 Derechos por servicios de'agua\reza
1105-05-01008 dicional por selvicios\de agua reza
1106-01-01013 iCipi i
1106-02-0100
1106-04-01011

1106-04-01013
2101-01-01001

2101-01-01002 por pagar
2102-05-01006 avid’Hernandez Arglielles
3101-02-01006 drén Factura 2007
3101-02-0100 Padrén agua 2007
3201-01-01004 Resultado de ejercicios anteriores
3101-02-01004 Adeudo admén. 98-2000
2102-05-01009 Sub-emp FAFM
1106-04-01001 Héctor Acosta Mtz (98-2000)
1106-04-01002 Faltante cuentas de bancos (98-00)
1106-04-01003 Faltante cuentas de bancos (98-00)
1106-04-01004 Faltante cuenta de caja (98-00)
3201-01-01004 Resultado de ejercicios anteriores
TOTAL

$51.53
0.07

4,639.48
7,943.82
71,483.81
21,865.93
231,524.59
105,947.13
67,541.00

$510,997.36

tame emltl
ientos co ables en

acuerdo del H.

ABONO
$38.50
17,869.24
68,207.37
7,273.13
0.58

0.01

244,120.10

36,502.14
393.00
378.03

1.96
136,213.00
$510,997.06

35
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Derivado de los movimientos contables realizados por el Ente se determinaron las siguientes
inconsistencias:

a) Se cancelaron cuentas de activo y pasivo; sin que se presentara la justificacién y documentacién de
los registros contables que soporten dichos movimientos, lo que refleja falta de proteccién a los
activos y representatividad de los saldos de las cuentas de balance, ya que no se tomaron medidas
de control suficientes para la depuracién;

b) El Dictamen fue elaborado el dia 28 de diciembre; sin embargo, no es claro, preciso y objetive para
sustentar los movimientos contables realizados, ya que no incluye un analisis que sea rﬁz able
sobre los registros llevados a cabo;

c) Mediante Acta de Cabildo fue autorizado la cancelacién de algunas cuentas, singlie haga %jn

e\se

que se llevara a cabo la depuracién en base al Dictamen emitido por la Cgntraloria, pof lo
presume que éste no fue autorizado por el Cabildo; asi mismo, la autoriza?n e Cabildo nb presenta
justificacién y analisis de las cuentas a cancelar, resolviendo un asunto. relativogd” sus funciongs
administrativas sin los elementos suficientes que sustente la reptesentatividad y confiabilidad
saldos de las cuentas de balance; y
d) No obstante que, fue presentado el Dictamen deé, la Comision Especial spbre |a Entrega-Recepcion de
[ s de lascuentas de balance
bilde, que haya hecho de
tacion complementaria para

S

= Ley Organica del\Mtnicipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 dltimo parrafo, 115 fracciones
V, IXy X, 189 y 190.

= Ley de ReSponsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fracciones |y Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacién de guardar los documentos justificatorios cuando realicen depuracion de cuentas de
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balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.

'Observacion Numero: 163/2011/015

El Ente Fiscalizable retuvo el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto de salarios y
honorarios en los meses que se enuncian a continuacion, sin embargo, éstos fueron enterados hasta el
mes de marzo de 2012, ya que al cierre del ejercicio no contaban con la disponibilidad presupuestal para
efectuar el pago correspondiente, dando lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos\de 'eicién
en el siguiente ejercicio, evidenciando que no existe control presupuestal de las obligaciohes que tiene con
las autoridades fiscales.

CONCEPTO
ISR sueldos y salarios
ISR sueldos y salarios
ISR sueldos y salarios
ISR sueldos y salarios
ISR sueldos y salarios

ISR sueldos y salarios 15,689.00
ISR sueldos y salarios 15,817.73
ISR sueldos y salarios 15,946.46
ISR sueldos y salarios > 15,946.46
TOTAL $141,836.16

CON 0 MONTO
ISR honoratios v $2,697.84

Asi misma, existen impuesto$ por pagar por concento de ISR sueldos y salarios por $863,326.79 e ISR

retencion de honorarios por\ $45,460.99 provenientes de ejercicio anteriores, dichos saldos fueron

reclasificados mediante | -3 de fecha 03/01/11 a la cuenta contable de cuentas por pagar a largo

plazo.

FUNDAMENT@LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIII y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omiti6 enterarlos oportunamente a la autoridad fiscal
respectiva, utilizando esos montos para la realizaciéon de gastos que no fueron contemplados en el
presupuesto de egresos, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a
recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no\ent ra}a en
tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales gnunciadas en la
fundamentacién, Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio pli 'enlqa us

funciones de control y evaluacion. \
\ \
O D
NI A

\Observacién Niimero: 163/2011/016 ) el
El Ente Fiscalizable efectud el pago de compensaciones a los Sueldos'y Salariosia Ikg:a ajadorés por un

monto de $1,390,231.00, mismos que no fueron acumulados a la base\del impuesto; por €llo, no retuvo ni

enterd el Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a diciembre de\201{ por'estgsconcepto.

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Atticulos 102, 110, 113 %fraccién .

= Ley de Responsabilidades de los Serv Publicos para gl Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Lla XXII.

0 46 fracciones XII,gXV,
= Ley Organica del Municipjo Libre, Articulos 86 fracciones XI, Xl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
' ;" XXy XXI, 104 dltimo parrafo y 115fracciones V 'y

=

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fracciones | y Ill'y 392 fracciones Il y Il

MOTIVACION:
De la revisiénpracticada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de compensaciones a salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal
respectiva, lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la
fundamentacién, Ademas, el Organo de Control Interno no verifico que se diera cumplimiento a la
normativa correspondiente.

‘Observacién Nimero: 163/2011/018 |
De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado el
impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $64,406.05, derivado de las
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erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado correspondiente al ejercicio 2011.

Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual sobre este impuesto, a través de la forma autorizada
para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a la causacién de éste; asi como, evidencia
del dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en la normativa aplicable, en materia de dicho
impuesto, que se debid haber presentado en la Direccién General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN y que
permitiera confirmar el monto determinado durante el ejercicio por el Ente. >

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $258,016.92. <
\

FUNDAMENTO LEGAL: \ &
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién, VI, 45 fracciongl, 72 fracciones |

y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Librely Soberano desVeracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XNI, XV, XXI'y XXII. e&jl
= Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de, Ignacio de la Llave, Atticul
103y 104. \
= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de|Veracruz de Ignaci la, Articulos 272 fraccion I,
286, 287, 387 y 392.
= Reglas Técnicas dejAuditorig Publica para\el Procedimientosde Fiscalizacion Superior en el Estado
MOTIVACION: i

de Veracruz de Ignacjo de la’Llave, \Articulos\G, 8r1 anraro 2.
Como resultado de, la revisian p

tticada, $e detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligaciéon de
efectuar 16s pagos deljejercicio y presentar la declaracién mensual del impuesto sobre erogaciones por
al trabajo personal,gncumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que
argqs, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacién no
po ¥ forma’ lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
s funciones de control y evaluacion.

99, 100, 101, 102,

enunciadas en
cumplimiento a

Observacion Numero: 163/2011/019

El Ente Fiscalizable no reconocié contablemente el Ingreso por un importe de $5,242.00 por concepto de
Conexiones y Reconexiones segun informes enviados a la SEFIPLAN.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XI, 37 fraccién I, 45 fraccion | y 115
fracciones IX'y XXXI.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones |, Il, XXI y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccion
IV, 272 fracciones | y II, 387 y 392 fraccién |1.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ak
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la bligﬁ ion de
verificar que los informes proporcionados por la Tesoreria conciliaran con los registros contables,
presentando por lo tanto informacién que contiene datos erroneos. Asi mismo, se eviderCia q elQ no
de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. \
O

Observacién Numero: 163/2011/022 . ~

fletes para trasporte de apoyo social por un monto\de $267,331.92, tomaq abajo s lla, los cuales
presentan las siguientes inconsistencias:

\ L
De acuerdo a la documentacion presentada por el Ente, dutante el ejer ijali op gch)r coficepto de
d

a) De acuerdo con el Presupuesto de|\ Egresos\Aprobado la asignacion partida de fletes y maniobras
fue por $108,000.00, ejerciéndose al 31/12/14 un monto de $267,331.92, excediendo lo presupuestado
en un 147.53%; sin que se }n presentadoos informes quesustifiquen su incremento;

b) Las erogaciones por ‘este| concepto, fueron comprobadas mediante recibo simple realizado por la
Tesoreria Municipal y listas\de viaje sin fecha\de emision, que carecen de las firmas que validen los
conceptos enuficiados del Ente; sin embargo al gasto efectuado no se anexa

c¢) No obstante de que
medio del Acta del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, en la cual se funde y
judicacion directa de la prestacion de servicios; y

%En argumenta que son servicios esporadicos, no se anexd la autorizacién por
d) No existen ¢ontratos celebrados con los proveedores Miguel Angel Vazquez Casas y Mauricio

Hernandez Lara, por lo que, no fueron establecidas condiciones de la prestacion de servicios y pagos

por los fletes.
POLIZA  FECHA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PE-138  09/05/11 CH-138 Domingo Ortega Padilla Pago de fletes con vehiculo de su propiedad $8,000.00
PE-270  26/08/11  CH-267 Domingo Ortega Padilla Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,900.00

TOTAL $13,900.00

POLIZA FECHA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PE-4 17/01/11  CH-004 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,400.00
PE-23 02/02/11  CH-023 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,568.00
PE-47 25/02/11  CH-047 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 13,244.88
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PE-59 07/03/11  CH-059 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,568.00

PE-116 25/04/11  CH-116 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,568.00
PE-133  09/05/11  CH-133 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,568.00
PE-159  23/05/11  CH-159 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 4,760.64
PE-173  08/06/11 CH-173 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,568.00
PE-210 12/07/11  CH-210 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,568.00
PE-255 10/08/11  CH-253 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 10,022.40

PE-287  12/09/11  CH-284 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 10,857.60
PE-320 12/10/11  CH-316 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad >16,472.00

PE-357  11/11/11  CH-352 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiédad 5,568.00
PE-369  23/11/11  CH-364 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,730.40
PE-396  23/12/11  CH-390 Mauricio Hernandez Lara Pago de fletes con vehiculo de su propiedad

TOTAL

POLIZA  FECHA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPT!
PE-15 28/01/11  CH-015 Miguel Angel Vazquez Casas  Pago de fletes con vehiculo de su ieda

PE-34 14/02/11  CH-034 Miguel Angel Vazquez Casas  Pago deﬂeteR vehiculo de su propiedad

PE-51 01/03/11  CH-051 Miguel Angel Vazquez Casas « Rago de fletes|con

PE-72 16/03/11  CH-072 Miguel Angel Vazquez Casas e fletes 'con vehiculg de\su propiedad 9,000.00
PE-87 30/03/11  CH-087 Miguel Angel Vazquez Casas  Pago de fletes ¢on vehiculo,de su propiedad 5,000.00
PE-110 15/04/11  CH-110 Pago de fletes can vehiculo'de sw propiedad 8,850.00
PE-121 29/04/11  CH-121 Mi Pago de fletes con vehiculgsde su propiedad 2,600.00
PE-154 18/05/11  CH-154 Mi A : Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 7,500.00
PE-167  30/05/11 CH-167 Mi A : Pago de fletes con'¥ehiculo de su propiedad 5,200.00
PE-192 15/06/11  CH-192 3 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,600.00
PE-202  27/06/11 ago tes con vehiculo de su propiedad 4,800.00
PE-228  15/07/11 e fletes con vehiculo de su propiedad 5,100.00
PE-261 12/08/11 ago de fletes con vehiculo de su propiedad 5,000.00
PE-274 - 31/08/11 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 6,050.00
PE-297 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 3,750.00
PE-324 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 11,750.00
PE-345 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 4,700.00
PE-353 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 4,800.00
PE-364 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 6,400.00
PE-375 Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 6,700.00
TOTAL $130,800.00
POLIZA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO MONTO

PE-246  01/08/11  CH-244 Modesto Rivera Gonzalez Pago de fletes con vehiculo de su propiedad $4,200.00

POLIZA  FECHA CHEQUE PROVEEDOR CONCEPTO MONTO
PE-145  11/05/11  CH-145 Ramiro Trujillo Ortega Pago de fletes con vehiculo de su propiedad ~ $2,400.00
PE-272  26/08/11  CH-269 Ramiro Trujillo Ortega Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 2,600.00
PE-370  23/11/11  CH-365 Ramiro Trujillo Ortega Pago de fletes con vehiculo de su propiedad 2,400.00
TOTAL $7,400.00
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X1y XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo, 113 y 115 fracciones XI, XXX y XXXI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 16, 26 y 27.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion I, 312, 316, 322, 359 fraccién 1V, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supefior
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

rtic*lo 272

el Estado,

MOTIVACION: (
Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos munici ales se| det
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria, que justifique la eroga€ion
de recursos publicos o erogaciones que exceden el Presupuesto de Egresos Autorizado actualizéndo con
ello violaciones a los dispositivos legales enunciados en la fundamentacign. Asi mismo, el Organo de
Control Interno no verifico que en el gjercicio digast se cumpliera con la normativa gerrespondiente.

‘ |

/Observacion Numero: 163/2011/023 \

Mediante Sesion Ordinaria de a}ldo e fe ha 0 de ma 0 d 11 fue autorizada la compra de 21.750
toneladas de fertilizante \pard 16s productores 'de unicipio, de la Asociacion Civil “Lugar

Escondido del Higo” por un manto de $146,820.0Q, mism que seria distribuido de acuerdo al nimero de

plantas que tuvier(ca a produ or, de lo anterior, etectd la siguiente inconsistencia:

a) No obstante de que el Ayuntamiento presenta sus argumentos relativos a la inexistencia de
proveedores de fertilizantes que gnanejen stocks importantes, no se anexa la autorizacién por medio
del Acta del\ Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, donde se manifiesten dichos
impedimentos pana realiZar el proceso licitatorio, asi como la autorizacion por medio del cabildo,
tampoco se anexan cotizaciones realizadas con los proveedores, lo cual hubiera brindado una base
razonable para determinar cual era la mejor opcion para el Ayuntamiento.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo péarrafo y 115 fracciones XI, XXX 'y XXXI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 16, 26 y 27.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 312, 316, 322, 359 fraccién 1V, 387 fracciones |y IIl, 388, 389 y 392 fraccion 1.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria, que justifique la erogacién
de recursos publicos y entrega a los beneficiarios actualizando con ello violaciones a los dispositivos
legales enunciados en la fundamentacién. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd que, en el
ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente. qra

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICI

LQ)X\\\

\Observacion Nimero: 163/2011/026 N\ 0 \ |
Mediante Acta de Cabildo sin nimero de fecha 30 de diciembre de 2011, Dictamen emiti la
Contraloria Interna y poliza diario namero 155 de fecha 30/2/11 el Ente realiz6 fovimientos contables en

las cuentas de balance que abajo se sefialan, por concepto, de “cancelacion\de saldo

ponacuerdo del H.

Cabildo, en virtud de la falta de antecedentes y sanear\asi los estado$ financigros’, depurando lo

siguiente:

CUENTA
1106-04-02001
1106-04-02002
2301-01-02003
2301-01-02004
2103-06-02002
2103-06-0200
1106-04-0200
1106-04-02004
1106-04-02005
1106-04-02007
1108-04-02006
2102-02-020
2102-03-02002
2102-03-02003
2103-06-02004
3202-01-02001
3202-01-02004
3202-01-02005
3202-01-02006
2301-01-02001
TOTAL

{

ABONO
Diferencia a% $119,163.57
Diferencid ¢ 4,523.00
emanente 9 $143,806.56
ago a FAFM- (98-2000 25,000.00
5%l millar (98-2000) 2,187.66
2 al millar (98-2000) 2,692.35
Banamex SA (Arbitrios) 2,530.00
ra\ Julio, C. Montiel Aquino 50,000.00
eopolc*Miranda Miranda 171.45
RIOS 390.04
uis G. Aburto Gonzalez 2008-159-37 87.18
Jorge Ortega 1,000.00
Aardn Guerrero obra 2088/007 350.86
SEYER-ROD 18.68
5 al millar (2007) 16,581.26
Resultado del ejercicio 4,692.79
Resultado ejercicio 2007 31,817.54
Resultado del ejercicio 351.87
Resultado del ejercicio 2010 998.58
Remanente 2010 635.75
$203,499.57 $203,499.60
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Derivado de los movimientos contables realizados por el Ente se determinaron las siguientes
inconsistencias:

a) Se cancelaron cuentas de activo y pasivo; sin que se presentara la justificacién y documentacién
de los registros contables que soporten dichos movimientos, lo que refleja falta de proteccién a
los activos y representatividad de los saldos de las cuentas de balance, ya que no se tomaron
medidas de control suficientes para la depuracion;

b) El Dictamen fue elaborado el dia 28 de diciembre; sin embargo, no es claro, preciso yf oéetivo
para sustentar los movimientos contables realizados, ya que no incluye un \analisis que sea
razonable sobre los registros llevados a cabo;

c) Mediante Acta de Cabildo fue autorizado la cancelacion de algunas\cuentas, sin qu\e\h a
mencion que se llevara a cabo la depuracion en base al Dictamen er‘(i‘d por la Contraloria, por
lo que se presume que éste no fue autorizado por el Cabildo; asi \misio, la#autorizacion de

en via de qpinid

materia. V

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del
V, IXyX, 189y 190.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fracciones 'y Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

v

nicipjo Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 ultimo parrafo, 115 fracciones

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de guardar los documentos justificativos cuando realicen depuracién de cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

‘Observacion Nimero: 163/2011/027 |
Mediante Acta de Cabildo sin nimero de fecha 30 de diciembre de 2011, Dictamen emitido por la
Contraloria Interna y péliza diario numero 155 de fecha 30/12/11 el Ente realizd movimientos contables en
las cuentas de balance que abajo se sefialan, por concepto de “cancelacion de saldos por acuerdogjel H.

Cabildo, en virtud de la falta de antecedentes y sanear asi los estados financieras”, olo
siguiente:

CUENTA CONCEPTO CARGO ABONO
1106-03-03005 SUB-EMP prestado arbitrios 23,405.08
1106-04-03002 Neopolo Miranda Miranda 2.95
1108-03-03001 FAFM

2101-01-03001
2102-01-03001

FAFM $720.0

FAFM .05

Arbitrios néminas policias ,980.11
2

2102-05-03002

2102-05-03006 David Hernandez\Arglelles 478.1

2103-06-03003 5 al millar 2007 \ ,928.88

2301-02-03005 Remanente 2006 34,994.50

2301-02-03006 Remanente 2009 10,000.00

3202-01-03001 FMresultado, del ejercicio 15,992.92

3202-01-03004 Resultado del ejercicio 2 79; 44,752.55
1106-04-03001 [ ia activo vs pasivo, (98-00) 41,536.24
2106-06-30 V ) 450.82

2301-02- Recurso comprometido (98-2000) 16,085.42

2301-02- \ Préstamo FISM (98-2000) 25,000.00

TOTAL $110,726.82 $110,726.82
Derivado de los maqvimientos contables realizados por el Ente se determinaron las siguientes
inconsistencias:

a) Se cancelaron cuentas de activo y pasivo; sin que se presentara la justificacion y documentacién
de los registros contables que soporten dichos movimientos, lo que refleja falta de proteccién a
los activos y representatividad de los saldos de las cuentas de balance, ya que no se tomaron
medidas de control suficientes para la depuracién;

b) El Dictamen fue elaborado el dia 28 de diciembre; sin embargo, no es claro, preciso y objetivo
para sustentar los movimientos contables realizados, ya que no incluye un analisis que sea
razonable sobre los registros llevados a cabo;

c) Mediante Acta de Cabildo fue autorizado la cancelaciéon de algunas cuentas, sin que haga
mencidn que se llevara a cabo la depuracion en base al Dictamen emitido por la Contraloria, por
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lo que se presume que éste no fue autorizado por el Cabildo; asi mismo, la autorizacién de
Cabildo no presenta justificacion y analisis de las cuentas a cancelar, resolviendo un asunto
relativo a sus funciones administrativas sin los elementos suficientes que sustente la
representatividad y confiabilidad de los saldos de las cuentas de balance; y

d) No obstante que, fue presentado el Dictamen de la Comisién Especial sobre la Entrega-
Recepcion de la administracion y que éste menciona las inconsistencias sobre los saldos de las
cuentas de balance al 31/12/10, no existe evidencia que haya sido aprobado por el Cabildo, que
haya hecho de conocimiento a los ex Funcionarios para solicitar informacion o documentacion
complementaria para realizar la depuracion de los saldos en mencién; y de igual forma Gu%haya
informado al Congreso del Estado el acuerdo correspondiente sobre el resultado del Dictamen,
en via de opinién, para dar cumplimiento a lo establecido con la normativa apli ab{e la
materia.

\

FUNDAMENTO LEGAL: \ V

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 Ultimo {parrafo, 115 fracciertes
V, IXy X, 189y 190.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraccignes XIIi, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para €l E tadoi Veracruz de Ignacio d Llave, Articulos 270

fracciones | y IlI, 286, 287, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para\el Procedimiento\de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION: ;
Como resultado de”la revision practicada, \se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligacion de guarda fos\documentos Justificativos cuando realicen depuracién de cuentas de
balance. Asi mismo, s¢ evidencia qué el @rgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control ion.

El Ente Fiscalizable adquirio terreno por $50,000.00, del cual no presentaron el testimonio notarial.

No. CHEQUE FECHA UBICACION MONTO
36 16/11/11 Terreno en la comunidad de Tenepanoya para Telesecundaria ~ $50,000.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XllI, 37 fracciones Ill, VII, IX'y X, 45 fracciones
l'y VI, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 segundo vy ultimo parrafo y 115 fraccién V.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il y XXII.
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= (Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 2255
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion Il, 367, 387, 392 fracciones Il, Il y IV, 446 fraccion IIl, 447, 458
fraccion | y 466 primer parrafo.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no vigilé que ‘al aﬁo}zar y
efectuar los pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que reuna los requisitos legales correspondientes. Ademas, correspefide al Org@ de
Control Interno verificar el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto. ) \ O\

\
(Observacion Niimero: 163/2011/029 \ I 1\ \ V|
No fue enterado a la autoridad correspondiente, el Impuesto sobrella Renta re\vamdoxrovedente de

ejercicios anteriores, por concepto de sueldos y asimilados a salarios, como $e detalla\a cahtinuacién.

MONTO

$35,353.91

CONCEPTO
Impuestos y Retenciones por pagar jerci
FUNDAMENTO LEGAL: >
= Ley de Impuesto Sobre larenta, Articulog 102, 113y 18 fraccién .
= Ley Organica”del Munjcipio Libre, Articulos acciones Xl, XIII'y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38

fraccion\VI, 45 fracciones | 'V, 72 fracgiones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y

= (Codigo, Hagendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
86 , 325, 387 fracciones | y Ill y 392 fracciones Il y Il

icas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos™®, 8 y 11 parrafo 2.

= Ley de Respo ilidades de Igs Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio elr.'%_; e, Atticulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
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se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y proced|m|entos a m|n trativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 163/2011/002 ) |
Los pagos realizados con recursos federales y propios deben realizarse con c%e es ho |natl\§s \faTr

de los proveedores o prestadores de servicios.

'Recomendacion Niimero: 163/2011/004 ¢ T\ ~ ]
El Ente elaboro, actualizé y aprob6 en el mes de enero de 2011, e |nv ntari Q& de bénes sin

er
embargo, éste fue enviado al H. Congreso del Estado en forma extemporanea el\dia'\06 de julio de 2012;
por lo que, se recomienda cumplir con Ia enfrega de documentos que realiza e de acuerdo a lo
establecido en la normatividad VIgente

Recomendacion Numero: 163/2011 5“ [ ﬁ
Referencia Observacion Nu N

Se recomienda evaluar la\nec sﬂad de emitjr un\ alca e (rrecmon o0 de ampliacién al contenido del
Plan Municipal de D sarr lo de la'‘publicacidn hecha en Gaceta Oficial numero extraordinario 126 de

fecha 29 de abril itu CI‘J que permita_gorregir las inconsistencias que en su momento fueron
observadas

Recomen acl nN ero: 1 3/2 1

Referencl Ob ervacion Numero: 163/2011/006

Se recomienda que Qvagébl mente los convenios con dependencias o entidades del Gobierno federal o
estatal que signifiquem obtencidn o aplicacion de recursos, deberan contar con la autorizacién previa del
H. Congreso dellEstado.

Recomendacion Numero: 163/2011/007

Referencia Observaciéon Nimero: 163/2011/007

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.
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'Recomendacién Niimero: 163/2011/008 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e mfirmeé sentro

de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Nimero: 163/2011/009 ( k@ \\
Referencia Observaciones Numero: 163/2011/010, 163/2011/024, 163/2011/02§\y 163/2011/031
Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el. rogr?naje trabajo d su\:’j,

que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando\ existan jncumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos discip

administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y\el cumplimientq de\metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y gompetentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Ntimero: 163/2011/01 \ J
Referencia Observacion Nimero: 16 0

Se recomienda que la autorida n|C| ale e?‘za si fuer Ecas facultad econdémico-coactiva a través

del Procedimiento Administrativo e Ejecucion, con la fi e recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial,\por las saldos\del rezago co esp ndiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados fln ieros.

Recomejac n Nunﬂeroﬂj?lzﬂﬂ?

Referencia Observacion Numero: 163/2011/017

Se recomienda\ que| cuiando\ por necesidades de operacion se tenga que establecer un orden de
prioridades\en los pagos) por concepto de servicios personales, materiales y suministros y servicios

generales 'y con|ello diferir el pago de obligaciones fiscales, debera, previo al incumplimiento de pagos,
obtener el Acuerto de Cabildo correspondiente.

Recomendacion Nimero: 163/2011/012

Referencia Observacién Nimero: 163/2011/021

Se recomienda la integracion del Padron por concepto de Derechos por Ocupacion de Inmuebles, que
permita la determinacion precisa de los montos de recaudacion por este concepto; asimismo, actualizar, si
fuera el caso, el reglamento municipal relativo.
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Recomendacion Numero: 163/2011/013
Referencia Observaciones Numero: 163/2011/032, 163/2011/033 y 163/2011/042

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. ( >

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de ﬁscalizaci? las Cuéntas, Public
2011, que se efectud mediante la practica de auditoria a pruebas y mugstras selectivas, s€ determiné q

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoriae los\ servidores ‘e*ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Muni€ipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades'\qu ha;n resumir\la existéficia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tatatila, Ver. >
Segunda. Se detectaron i co&it cias\de caracter i inistrativo en el Municipio de Tatatila, Ver., que

se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
’
ego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para ‘el Estado de Veracruz de'lgnacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado<felativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tatatila, Ver., s6lo tignen efe¢to por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o muestras seleetivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las)|que”se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora ngfliberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Tatatila, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa
o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y
denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las
facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.

Tercera.
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