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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r&ie la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llale, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del 'Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién IlI, d onstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Organic¢a
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2\fracciongs VII\ VIl y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, ‘articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, VI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

>

la Guia“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

iCi | Estado NUmero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realizo Ia fiscalizacio
Ver., respecto de: estion Financiera correspondie
)
2.  MOTIVACIO

uenta Publica del Municipio de Tehuipango,
El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tehuipango, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tehuipango, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs®s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamehte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la \Cuenta Publica

y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,\como\parte \de\la revision de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su efercicio,«€omo Se muest acytl a
¥1.21. Ingre T}Egr SO

lico en/la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de

cifras presentadas en\la*Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$22,720,438.59, lo qUe representa un 55.45% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tehuipango, Ver., ejercid un importe de $22,150,067.88,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $22,720,438.59, refleja un remanente por $570,370.71; como se
muestra a continuacion:

TEHUIPANGO, VER.
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MUNICIPIO DE TEHUIPANGO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %ﬁ;ﬁ'g&% !

Ingresos
Impuestos $ 608,313.18 $ 665,806.33
Derechos 644,896.78 612,619.08
Contribuciones por mejoras 0.00 0.00
Productos 10,262.40 100,708,44
Aprovechamientos 31,140.69‘ 604\,454 6
Participaciones Federales 12,008,735.93 11)670,627474
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos 1,312,820. 9,066,722.14

Total de Ingresos

Wl B\

| $14,616,169.08

$22,720,438.59

Egresos \
Servicios personales 9,388,416] $9,032,776.99
Materiales y suministros ,401,945.45 1,941,830.46
Servicios generales > 2,104,725.13 2,077,235.85
Ayudas, subsidios y transferencias X 331,860.11 911,030.64
Bienes muebles 5 22,018.35 22,018.35
Bienes inmuebi V ’ y 0.00 0.00
Obra publicd y actiones 0.00 7,797,972.52
Deuda publi 0.00 0.00
Convenio de ¢olabotacion\administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 367,203.07 367,203.07
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $14,616,169.08 $22,150,067.88
Resultado en Cuenta Pablica I $ 000 ]| $ 570,370.71

1 Otros ingresos: FONHAPO 2011: $3,580,000.00, Piso Firme (SEDESOL) 2011: $2,906,590.00, PROCAPI CDI: $1,096,000.00, Aportacion
Municipal FORTAMUN-DF: $474,246.29, Aportacion de beneficiarios: $156,150.00, Seguros Inbursa: $153,947.50, Reintegros de obras:
$145,857.17, Estimulo Fiscal: $71,009.14, FIDEM: $39,182.62, Subsidio de alumbrado publico: $4,613.42, Otros Ingresos Varios: $439,126.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

ro
:X e\ ﬁ\\

continuacion:

MUNICIPIO DE TEHUIPANGO, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal $  33376,609.00 | $33,‘ 6.60 .0'0 A $ )‘0.00
Intereses 73252 2505 }‘ 4,707.47
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0 Y 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal 33,376,634.05 4,707.47
Remanentes de Ejercicios\Anteri s> \ 11,216.02 0.00
Totall |~ |\ \ $33,387,850.07 $ 4,707.47
Préstamo FISM (FAIS ) ) $ 000 $ 000 $ 0.0
Remanentes de E?rcic s Anteriores” A 0.00 0.00 0.00
seneichriosyotas atraconks) 000 000 000
\ |\ \Total ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondo diApo acioxs p ra€l
Fortalecimiento de lo icipios $9,254,573.00 $9,170,937.37 $83,635.63
(FORTAMUN-DF)
Intereses 158.52 158.52 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 9,254,731.52 9,171,095.89 83,635.63
Remanentes de Ejercicios Anteriores 2,226.51 2,226.51 0.00
Total $9,256,958.03 $9,173,322.40 $ 83,635.63

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y

sus programas. ¢ >

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Progra perativa Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza s(.)\con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \

= E|l Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuetdo a\la Gaceta Oficial numero

extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, presenta las siguientes inconsistencias:

a) No existe evidencia que se haya conformado el Consejo \de Planeacion parasél Desarrollo Social, asi
mismo, el Cabildo no designé a los ciudadanos participantes\de éste, par |9’ que no se tiene certeza que
haya sido elaborado de manera demacfatica y participati
b) No se encuentra vinculado de manera directa ¢on los Planes desDesarrollo Federal y/o Estatal;

c) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlé ni sus programas;

d) No se cuenta con, los avances del plan de desarrollo”municipal y del programa operativo anual del
ejercicio en revisiof, en los 'cuales se deben incluir un'Comparativo entre lo programado y lo realizado; y
e) Se ejecu ronogbr y acci es que no_se encuentran contempladas dentro del Plan, las cuales
debieron incluirse en base a\las cifrag establecidas en sus propuestas de inversion y/o en los cierres del
ejercicio.

= De la revision|efectuad Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que no

contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas @ue permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presento
evidencia ue periédicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas
parcialmente, en razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya
efectuado la programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento; y por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

TEHUIPANGO, VER.
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Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) ( >

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el montq de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzades, a través de la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De la revisidn a las 52 obras y 2 acciones que conforman la muestr{de uditoria, se'\detérminé
que alcanzaron las metas programadas; y

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la| L e

Coordinacién Fiscal.
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié\con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las incz\n istencias en el ejercigio def fondo sefaladas en el

apartado relativo a Observaciones.
3.23. Fondod A}ortac ones para el Fort Ieo)iento de los Municipios
FORTAMUN-DF)
= E unt¥wie to informo”a $us habitantés, a través de publicaciones, el monto de los recursos
i

enjdos y la propuesta d rsidn, asi como los resultados alcanzados, a través de la
blicacionidel cierre de obgas y acciones al término del ejercicio;

= De la revisign a\las 5 obras y 18 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin
que alcanzaron | etas programadas;

= El Ayuntamiento ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal;

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $4,007,610.15 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 43.70% respecto del total de recursos ejercidos;

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $143,466.29 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 1.56% respecto del total de recursos ejercidos; y

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,469,763.98 al rubro de obra
publica, lo que representa el 16.03% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

TEHUIPANGO, VER.
82



ORFIS

IACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental ( >

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion eh el pr cedi\en]i to
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual \en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Pos uIado§B Sicos Cantabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de\Control Interno

la”aplicaciéon de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion\de activgs, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventi§s y\ correcti

sistemas y demas instrument ilizados I j Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1.~ Existen rfésgos en la p?r cion y manej d;fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33,\quejafectan el logko de sussobjetivos;
2. in embargo) se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son

intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tehuipango, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tehuipango, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TEHUIPANGO, VER. ‘
Cuenta Publica 2011 ( >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial V$‘\0,916,09‘ .00 \ \
Bienes Muebles: |
Ingresos Municipales 2,219,092.37
FISM .00
FORTAMUN-DF 5,8#8,120.38
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipale 649,500.00
FISM ) 0.00
;TAM -D > 2,169,460.25
Movimiento [incrementp(decremento)] de acti sfijf 1,037,205.71
ienes Muebles:
Bv In r:aso Munigip: -401,807.62
r \ FISM 0.00
FO UN-DF 1,439,013.33
Bienes Inmue
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $11,953,298.71

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de iscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que perm

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes, que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercides\de cada fondo:

>MU ICIP|O'DE TEHUIPANG R.

Cuenta\Publica 2011
MUESTRA INGR S PROPIOS
( .
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES

itk el e
‘ Unijverso de Re s Ejercidos $22,150,067.88
Muestra Auditada 16,764,024.18
Representatividad de la muestra 75.68%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.
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MUNICIPIO DE TEHUIPANGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de &}
Recursos $33,376,609.00 $ 2505 $ 000 || § 000 || $33,376,634.05 $11,216.02 3.387,950.07 $ 000
Ejercidos
Muestra Auditada || 33,376,609.00 25,05 0.00 000 || 33376,634.05 1216, ! 3 38%50\\ 0.00
Representatividad 100.00% 100.00% 0.00% || 0.00% 100.00% 140.00% e \100 00% 0.00%
de la muestra
|

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

M

MUESTRA FONDO DE\AP TA %ONES PARA

ICIPI

TEHUI
uenta Pub!
L FORTALE

:

X)

|[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos > $ \ 15852 $ 000 $ 000 || $9171,095.89 $ 222651 || $917332240
Muestra Auditada 158,52 0.00 0.00 9,171,095.89 222651 9,173,322.40
Representatividad 100.00% 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tehuipango, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TEHUIPANGO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $39,078,514.72 >
Muestra Auditada 23,219,088.89
\ " \
Representatividad de la muestra 59.429
i e\ B4 | o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\'aba) de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord otificg el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la $olvehtacion mediante oficios
FS/329/10/2012 y

=

Una vez analizada la documentacion y/o aclakaciones fo efialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de estoT| forma a ont| uacion:

Observaci nes

RE;E&ME DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEP,‘O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 17 1 18
SUMA 21 1 22

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacién Namero: 165/2011/012 |
Al cierre del ejercicio no fue recuperado el saldo deudor que abajo se cita, que corresponde a movimientos
generados durante el ejercicio 2011, derivado de la Investigacion Ministerial 263/2011 de fecha 29 de julio
del afio en mencién, la cual se encuentra en tramite por el delito de asalto y que fue i erpLE:x por
funcionarios del Ayuntamiento y de la cual no presentaron evidencia del seguimiento que se le ado.
Por tanto, esta observacion no sera solventada hasta que presenten evidencia de I3 resplucion a la
denuncia interpuesta.

CUENTA NOMBRE DEL DEUDOR
1106-04-01001 José Abel Panzo Calihua .35
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33. k

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulps 36 fraccion\XIIl, 37 fracciones Il . 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl 'y IX y 104 ultimo parkafo.

= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos para €] Estade Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XJ1I, XV, XXI y XXI|

= (Codigo Hacendario \Munigipal para el\Estado de Veracruzsde Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 318, 387, 388, 389y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
de Veracruzfl acio de la Llave, Articulos

Pracedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION
Como resultadq de la revision, practigada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observo la\ obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control ysevaluacion.

\Observacién Nimero: 165/2011/015 |
Existe un saldo que proviene de ejercicios anteriores por concepto de cuentas por pagar que no fue
liquidado o en su caso depurado con previa autorizacion del Congreso.

MONTO DE
CUENTA CONCEPTO REFERENCIA
2102-05-01001 Crédito a la palabra $91,448.53

TEHUIPANGO, VER.
88



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Como hecho posterior, el Ente proporcioné oficio MTV/48/2012 de fecha 27 de agosto de 2012, mediante
el cual el Presidente Municipal solicitd informacion a la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) respecto del programa “Crédito a la Palabra” asi como instrucciones respecto del saldo
disponible en bancos correspondiente a dicho programa por un monto de $91,448.53, sin embargo, no
proporciono respuesta por parte de la dependencia.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion 1I, 38 fraccion VI, 45 fraccion
I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X. 3

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 318, 387 y 392.

N
MOTIVACION: \ K \
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé®por medio de Ja

Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar 10s pasivos. Asi mismo, se evi ia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus, funciones de control Kevilua ion.

\
(Observacién Namero: 165/2011/017  \ | Al T\ |

El Ente no presentd evidencia de haber éntregado, \SI aviso\para dictaminar la determinacion y pago del

rabajo Personal, establecidas en el articulo 104
racruz de Ignacio de la Llave, en la Direccion

Asi mismo, el H. Ayuntamiento n¢ present a st;;Or no el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en ? 5digo Financiero 0 de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
e

Erogaciones\ por neraciones ajol Personal, que debi6 haber presentado en la Direccién

General dé Fiscalizacign de la SEFIPLANsY que permitiera confirmar el monto determinado por el Ente y
que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $34,524.34.

FUNDAMENTOLEGAL:

= Ley Organica delMunicipio Libre, Articulos 37 fraccion IlI, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXI.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Carécter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

MOTIVACION: ( >

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la abligacién de

presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto. Sobre”Erog cioqeé? or

Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar Ios agos del ejerciciony de

ejercicios anteriores; lo que dard lugar a recargos, actualizaciones, muI gasto de ) ejetucién

inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia na iolagién expiesa a las

disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismg, se evidenCia q e el Onga e
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES RQ EL F\ TALECIMIENTO DEILO UNICIPIOS

/Observacion Numero: 165/2011/029\ |
Al cierre del ejercicio no fue recup rado\el sald o eudor erad durante el ejercicio, que abajo se cita,
que son erogaciones no \autoi |z as para feali n reelrsos de este fondo; por lo que, deberan
presentar las pc’)Iizas ontables|que\dieron origen Isa 0 eudor asi como, las pdlizas contables con las
que fueron disminuido y/o 0 rob dos los saldos$ s nalados asi como la documentacion comprobatoria
y justificativa\de la aciones!

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
José Abel Panzo Calihua $120,635.10

1106-04-03001

Como hecho posteriat, dicho saldo fue cancelado, derivado de la Investigacién Ministerial 263/2011 de
ig del afio en mencion, la cual se encuentra en trdmite por el delito de asalto y que fue
uncionarios del Ayuntamiento y de la cual no presentaron evidencia del seguimiento que
se le ha dado. Por lo tanto, esta observacién no sera solventada hasta que presenten evidencia de la
resolucion a la denuncia interpuesta.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VIl'y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observd la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuen s de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimie t sus

funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto-a los actog y rocedl |ento administr
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

[Recomendacién Nimero: 165/2011/001 | \ T\ \ [ \ ) |
Elaborar inventario de recibos mecanizados)\ de predial y\de derechﬂe agua por ejercicio, para
determinar, mediante este procedimiento, los crédito prescritos de tas por cobrar y efectuar los
tramites legales correspondientes para realizar una d uraC|o de las cuentas mencionadas, y que
ademas, sirva de base pa&a erle}r la gesti i

'Recomendacion Niimero} 165/2014/002, Wj D |

En general, en lo ela Vo ej cpl 201§ mplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la

normativa es able da nl de, Fiscalizacion Superior respectiva, tal como en su oportunidad fue
pIanteado en Ievent de ca aC|taC|o realizado en el presente afio.

\Recomﬂaﬂ\ ﬂﬂq 165/2011/004 |

Aplicar un strlc 0 cclmt‘ro resupuestal apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el

Presupuesto deEgresos.

'Recomendacién Niimero: 165/2011/005 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecuciéon de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

'Recomendacion Niimero: 165/2011/006 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos. Asi mismo, el inventario general actualizado y avallo de los bienes
municipales debera presentarse al H. Congreso del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105
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de la Ley Organica del Municipio Libre. Asi mismo, se recomienda integrar reporte fotografico por las
adquisiciones realizadas en el ejercicio 2012.

[Recomendacién Numero: 165/2011/007 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

'Recomendacion Niimero: 165/2011/008 . |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de eq Ida de genero

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero para la l%l ad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 165/2011/009 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporco: las aut r|d es mu |C|pal S, res p nsables

del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de \decisiones; evalua Ios ultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad, y disciplina del gasto publico, tal

0 de\ Veracruz de Ignaci

como lo establecen la Constitucion PoI| ca gel Est de la Llave y la Ley

Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 165/2&11/01\0 \ \ |
Realizar diariamente los dep6sito§ por gonc pto e ; ( opios 0 lo mas proximo posible al dia de

registro contable e identifi I mismo, elaborar politicas para la creacién de
fondos fijos preV| ente a torl ados por ‘cabildo, para la realizacién de gastos menores vigilando que la
reposicion sé\ha oportun para evitar se fome dinero de la recaudacion diaria.

'Recomengacién Nimero: 155/20@11 |
En el ejercicio 2012) cu pli?n forma oportuna con las fechas que establece la Guia de Fiscalizacién
respecto a la entrega\de las feportes (01, 02, 03 y 04) de los fondos FISM y FORTAMUN-DF. Para no ser
exhibidos al Organo de manera extemporanea. Asi como el cumplimiento de las disposiciones en materia
Programas Federales de los recursos por los cuales el Ente obtenga financiamiento.

Recomendacion Numero: 165/2011/012

Referencia Observacion Nimero: 165/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 165/2011/013

Referencia Observaciéon Nimero: 165/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacién al contenido Plan
Municipal de Desarrollo, situacidén que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron
observadas.

Recomendacion Niimero: 165/2011/014

Referencia Observacion Niimero: 165/2011/005, 165/2011/019

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y gar(éWe la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulagiéon del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, padfones de er)
municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas para el cobro de Ios derech jor eﬁs

agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

'Recomendacién Nimero: 165/2011/015 7 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de ontabilida Gu ernii ta su aﬁlculo 7,
io

respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Cansej Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las noimas contables y de informdcion \finghciera generales y

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten,
de los plazos que éste establezca

especificas, se recomienda dar el seguimiento al\ cumplimiento oportuno la aplicacion de la
las po tuI dos, procedimientos, criterios e informes, dentro

normatividad que emita en su momentﬁl ONAC y que difunda el COVAC Jpara incorporar en el Sistema

Recomendacién Nu ero 201 IO1 k ) -

Referencia Obseﬁa 65/2 11/011

Se recomienda qu& la utor ad\mun ip Ijjeﬁa si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través

del Procedimiento Ad nistrativo de Ejecueton, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados

del Impuesto P edla tx{)s aldas del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
jero

en los estados

Recomendacio Nuﬁero 165/2011/017

Referencia Ob rvaciéon Nimero: 165/2011/020

Se recomiendd que en el registro de las operaciones contables se observe el cumplimiento de la
naturaleza de las cuentas y del destino que del ingreso y del gasto debieran tener en funcion al
clasificador contable que para el efecto tienen autorizado.

Recomendacion Nimero: 165/2011/018
Referencia Observacion Numero: 165/2011/024

Se recomienda efectuar la depuracién de las partidas en conciliacién de las cuentas bancarias en especial
de aquellas con una antigliedad mayor a 90 dias y solicitar dentro del tramite de depuracion la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro o pago de los cheques en transito.
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Recomendacion Numero: 165/2011/019
Referencia Observaciones Numero: 165/2011/039, 165/2011/040, 165/2011/041, 165/2011/042,
165/2011/043, 165/2011/044, 165/2011/045, 165/2011/046, 165/2011/049, 165/2011/050 y 165/2011/053

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y ejecucion de la obra publica

municipal.

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion\a las, Cuentas Bhbli S
2011, que se efectud mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras ﬁe ivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria |de log”Servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica\Munici

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

4. CONCLUSIONES

agan presumir la existencia de\dafio patrimonial en el

Primera. No se detectaron irregularidades que h
Municipio de Tehuipango, Ver. (X
Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter ‘administrativo en el Municipio de Tehuipango, Ver.,
que se registran en el corkesp ;nte artado de Observaciones”
i

Tercera. En apego a\lo dispu ti§ log articulo BQf, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion

Superior para el Estado de Veragruz de \gn e la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
' la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
anto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las

Tehuipango, Veer., sold'tienen efecto por
pruebas o\muestrasiselectivas d obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las| que| se\pragtico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no libera s personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de| Tehtipango, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativ enal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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