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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;l;peri rd Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 201Q; selrealizé la'fiscaliza 'énﬁa

2 a enta Publica del Municipio de Tempoal, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al
’
2. MOTJVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tempoal, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TEMPOAL, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tempoal, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacién contenida en la\Cuenta Publica y dé la doctimentacion presentada por los
servidores publicos del Municipioﬁ:oom parte'de) la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos y de su ejercicio, gomo se muest atyti aci
¥1.21. Ingresos y Egreso

El Congreso del Estado, publico enfla Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, | ngje gr del Municipio de Tempoal, Ver., en la que se estimd que recibiria un
4

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

monto de $35,067,126. el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\las€uenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$39,901,900.59, lo qu€ representa un 13.79% superior al total estimado.

i)

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tempoal, Ver., ejercid un importe de $37,434,444.35,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $39,901,900.59, refleja un remanente por $2,467,456.24; como se
muestra a continuacion:

TEMPOAL, VER.
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MUNICIPIO DE TEMPOAL, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /
Ingresos )
Impuestos $ 2,041,602.05 2,[1 ,128.67
Derechos 1,069,336.96 1,861,583.57
Contribuciones por mejoras 228,820.60 7,464.00
Productos 26,255.51 (! 51000
Aprovechamientos 275,150.42 381,687.09
Participaciones Federales 30,223,451\50 ‘ 29,563,486.83
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 1,202)509.4 \ 5,676,440.43
Total de Ingresos v\ U\ )\ s3s0e712648 || ) T $39,901,900.59
Egresos T \ g\ )
Servicios personales $20,956,663.75 $22,843,273.11
Materiales y suministros ,008,500.00 3,536,992.37
Servicios generales X 8,192,000.00 7,444,536.62
Ayudas, subsidios y transferenci 5 1,604,962.70 1,302,775.53
Bienes mueble: ? v 145,000.00 295,625.17
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 800,000.00 1,041,937.07
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 360,000.00 969,304.48
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 35,067,126.45 $37,434,444.35
Resultado en Cuenta Publica I $ 000 || $ 2,467,456.24

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $34,915.76, subsidio atlas de riesgo $730,000.00, subsidios convenio CID
$282,275.00, programa FOPADE $495,000.00, programa CONAGUA $1,724,800.00, subsidio ISR convenio SAT $1,443,647.66 y

otros ingresos $965,802.01

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion; ( >
MUNICIPIO DE TEMPOAL, VER. e
Cuenta Publica 2011 AN
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 Y \ ) \ \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 47’1‘ 402,00 \ 45,7‘ 6’7; 44 $\ 1,328 627.56

Intereses 0.00 0.00 41‘ 0.00

Aportacién de Beneficiarios .00 0.00

Otros ~~810,001.00 0.00

Subtotal > 46,606,775.44 1,328,627.56

Remanentes de Ejerciciosxmerife 0.00 4,215.51

otal| |\ \ §7, 9,618.51 || $46,606,775.44 || $ 1,332,843.07

Préstamo FISM (TIS) \s, S j $ 000 $ 000 $ 0.00

Remanentes de Ejercicios Anteriore 0.00 0.00 0.00

r e W

\ | \fota J $ 000 $ 000 $  0.00
Fondo@ﬂacﬁs}ra el

Fortalecimientg de l6$ Municipios $15,014,757.00 $14,737,615.24 $277,141.76

(FORTAMUN-DF)

Intereses 149.00 149.00 0.00

Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00

Otros 1.00 1.00 0.00

Subtotal 15,014,907.00 14,737,765.24 277,141.76

Remanentes de Ejercicios Anteriores 59,799.87 59,799.87 0.00

Total $15,074,706.87 $14,797,565.11 $ 277,141.76

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, e foc(rs ala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del\ plan municipal y

SUS programas. \

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que”el Ayuntamiento,cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y\del ﬁ)g ma Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmar s acciones realizadas.
revision efectuada se determinaron los elementos siguient

robado y publicado dé acuerdo a la Gaceta Oficial

numero extraordinario 126 'dé fecha 29 de abril de 2011, presenta Ias siguientes inconsistencias:

adanos participantes de éste, por lo que
manera democratica y participativa;

uieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los
n asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;

= De la*fevision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de que periodicamente se verific la relacion que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del_ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, i€y de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y'demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo para la Infraestructura Social Municipal,( SM)V

obtenidos y la propuesta de inversion, asj com@ los resultados) alcanzadossa través de la

= El Ayuntamiento inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, €l %gﬂo e los"recursos
publicacion del cierre de obras y accignes a&
u

rmino, del ejercicio.
conforman la muestra dé”auditoria, se determind

ondo eﬁs rubros establecidos por la Ley de

= De la revision a las 63 obras y 2\acciones
que alcanzaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejerci¢ los \recursos) del
Coordinacion Fiscal.

Infraestructura So€ial Munigipal excepto or las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefaladas en el

Por lo anterior, se considera %«Z Ayuntamiente cumplio con los objetivos y metas del Fondo para la
apartado relativo a\Observagcion

3.23. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
ORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 4 obras y 26 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $4,052,668.82 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 27.50% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,059,569.45 al rubro de obra
publica, lo que representa el 13.97% respecto del total de recursos ejercidos.

TEMPOAL, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

iérf & las

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evalu
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en\el proc
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo\cual| en el ejercici
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimignto de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medid de\:o trol Intekno

cuestionarios considerande los aspectos\ de ‘proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas\y carrectivas) para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas\instrumehtos\utilizados\ensel manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen los \riesgos
y de los fondos dgl

a) Ejergicio de partidas no autorizadas o presupuestadas

La evaluacién de las medidas “de control\ inte noIr alizd a través de la aplicacién de guias y
o

e se detallan, en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales
amo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

TEMPOAL, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tempoal, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tempoal, Ver.,\por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitice’ siguiente:

MUNICIPIO DE TEMPOAL, VER. Y \
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONERDEL PATRI@C%\O ' ;
9
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial NV A '$414,443,968.49
Bienes Muebles: \ \
Ingresos Municipales ) 1,986,832.46
; ) 0.00
\ ORTAMUN-DF 8,836,055.03
ienes Inmueble X
B(n Ingrésos Municipalés 1,623,700.00
r FISM 0.00
\ FORTAMUN-DF 1,997,381.00
Movimientg [incremento(decremento)] de activos fijos 2,247,084.80
Bienes Myebles:
Ingresos Municipales 295,625.17
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,951,459.63
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $16,691,053.29

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de iscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que perm

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el €jercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria; representan los porcentajesique a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursas ejercidas de cada fondo:

MUNICIRIO T&P AL, VER.
V ’ CugntasPiblica 2011
UESTRA INGRESOS PROPIOS

~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Unisso de Recursos Ejercidos $37,434,444.35
Muestra Auditada 26,767,703.58
Representatividad de la muestra 71.51%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TEMPOAL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de & >
Recursos $45,796,774.44 $ 0.00 $ 0.00 $810,001.00 $46,606,775.44 $ 00 46,606, 775.44 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 43,506,935.71 0.00 0.00 810,001.00 44,316,936.71 0:00 | 4 31\986\ 0.00
Representatividad 95.00% 0.00% 0.00% 100.00% 95.09§\ \ 0.00%” 95 os'y 0.00%
de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo,de auditoria. ‘ )

UNIC|PI® DE TEMPOAL, VER. ~
C enaPu lica\2011
MUESTRA FONDO DE APXRTﬁfJ&IES RTAL MIE DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Recursos Ejercidos $\ 149.00 $ 000 $ 1.00 $14,737,765.24 $ 59,799.87 $14,797,565.11
Muestra Auditada 14,000,876.9 > 149.00 0.00 1.00 14,001,026.97 59,799.87 14,060,826.84
Representatividad o o o o o o o

de la muestra ’95.00 % 100.00% 0.00% 100.00% 95.00% 100.00% 95.02%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tempoal, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TEMPOAL, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $44,700,333.54 >
Muestra Auditada 35,543,349.00
\ f AN
Representatividad de la muestra 79.519
P e\ 951% ||\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord tificq el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion 'fediante oficios
numero OFS/1476/10/2012, OFS[1477/10/2012, OFS/1478/10/2012 OFS/1479/10/2012,
1
I

OFS/1480/10/2012, OFS/1481/10/2012, OFS/1482/10/2012 y OFS/1483/10/2012, todos de fecha 23 de
octubre de 2012, sefialando que contaban con un plazo\de 20 dias habil€S para que presentaran, dentro
del término legal, la documentacion y/@ aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en

dicho Pliego. X
laraciones'a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

Una vez analizadﬁ ocu en%é ylo
; Ll .
resultado de esto se informa\a contintiacion.
. 40

3.6.2 servacione

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEI* 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 19 1 20
SUMA 23 1 24

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 166/2011/015

El Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de | Llai(e;en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN.

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obffgaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Matetia del Impu stc?\So re
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6é haber p%s tado la\ Direccién
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el mohto determinado ‘por el

Ayuntamiento como impuesto por pagar por $181,336.24.

to de\la Educaci X
FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de\las RegI\Ss e Caracter Genegal para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el\ Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por uneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Atuerdo fnediante el cual se ;od icdn las Reglas de Caracter General para el

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fom

cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veéracruz,
Personal.

= Ley @rganica del Municipio Librej Arti€ulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

y II, 104 ségundo parrafoy 145 ffacciones V, IX, X'y XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

n at‘er del Impue obre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

de Ignacio de La\Lla rticulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiege para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio; lo que
dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
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pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Nimero: 166/2011/017 |
De los recibos oficiales de ingresos de la Tesoreria, no se localizaron los siguientes folios:

DEL FOLIO AL FOLIO
2603 2603 (>
2004 2004
2114 2114
2828 2828 N
3353 3353 V \
5354 5354
5571 5571

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulas 72 fraccion l\y 115fraccianes|XIIl, XXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre ¢ Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XI\&, V, XXy XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal pata el Estado de Veracruz\de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fracciones |y IV, 272 fraccion, |, 359 fragcion\ IV, 387 392.)

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para él PT

iehto de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos

MOTIVACION: V
Como res(iltado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no vigil6 las operaciones que
realiza la Tesoxeria,y é§;§a su vezg'no cumplié con la obligacién de implementar un sistema de control

que permita custodiar adecuadamente la documentacion emitida para comprobacién de ingresos, asi
mismo, se evidencia que el
evaluacion.

rgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

‘Observacion Nimero: 166/2011/028 |
Se erogaron $650,477.39 por concepto de Asistencia Técnica con cargo al 2% de Desarrollo Institucional,
el cual el convenio con las dependencias autorizadas del gobierno Federal y Estatal no se encuentra
firmado por la SEDESOL.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Coordinacioén Fiscal, Articulo 33 parrafo cuarto.

TEMPOAL, VER.
108



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién VI, 37 fraccién Ill, 45 fraccion | y 72 fracciones
XXy XXly, 73 Ter.

= ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 388,
389y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no dio cugplimi

para la realizacion de un Programa de Desarrollo Institucional, el cual previaméhte\requierg la firma\de un

convenio con las dependencias autorizadas del gobierno Federal y Estat%id mas, se rizakon pages

sin verificar que se efectuaran de conformidad con las disposiciones legales aplicables. Asi mis e
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de controly eva

FONDO DE APORTACIONES P\AR)Q ELF\ RTALECIMIENTO DE|LOS\MUNICIPIOS
\Observacion Numero: 166/2011/030)  \ |\ | \ | ] |

De las obras que abajo se citan, el Ente Fl\? lizable efectié modificaciones al contrato original cuyo
onto original contratado yAéste no cumple con los requisitos que

convenio adicional rebasa el 15%) del
marca la normativa aplicable, Ip ahterior) debe ser aclapado, y/e*justificado; asi mismo, deberd presentarse
evidencia documental sob ntados como medida correctiva y/o preventiva

sobre este seﬁalarve 0.

lo$ controles internos, imp

s
MONTO MONTO
OBRA ; CONTRATADO EXCEDIDO
518 Rehabili ciﬁgje alacigdMunicipal, Tempoal $703,000.00 $118,190.44

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 30 y 48.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 104 ultimo parrafo y 115fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulos 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII'y, 73 Ter. fracciones Il y IV.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , Articulos 387, 388 y
392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable efectué modificaciones al
contrato original de la obra 518 rehabilitacion de Palacio Municipal y 519 rehabilitacion de la biblioteca
Coroza, que rebasan el 15% del monto original contratado, sin que haya observado la normativa aplicable
al respecto, asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimient |n|strat|vos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Nimero: 166/2011/002 \

Los comprobantes del ejercicio de los recursos deben reunir los reqU|S|to fls}e ue a la ormatl
aplicable.

'Recomendacion Niimero: 166/2011/003
En general, en lo relativo al ejercicio 2012 c mphr nl s&I{yes a Ias que este u1e 0, €S| como con Ia

normativa establecida en la Guia de ca jzacio Supe or 2012, tal ¢ mo n su oportunidad fue
planteado en el evento de capac;ltaCIor\rea a esente afio.

'Recomendacion Niimero: 166/2011/004 \\ ' |

El inventario general act IIZT) avaIX bler? mnpﬁ es debera presentarse al H. Congreso
el

del Estado de acuerdo a lo,est doe rticulo 1 a Ley Organica del Municipio Libre.

los \activos & comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revis r cumplimiento de objetivos y eI cumplimiento de metas que indican los

Recomendacién Numero: 166/2011/006

Referencia Observacion Nimero: 166/2011/002

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido del
Plan Municipal de Desarrollo publicado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril
de 2011, situacién que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.
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Recomendacion Nimero: 166/2011/007

Referencia Observacion Numero: 166/2011/003, 166/2011/006

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicaci(');.

1

Recomendacion Numero: 166/2011/008 >

Referencia Observacion Niimero: 166/2011/005 \
Durante la sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad debera sefialarse las razones ﬁe
|

motivan la firma bajo protesta de las actas, asimismo se recomienda que Ia{ac s presenten en'forma
integral las firmas de todos los asistentes. r \

'Recomendacion Niimero: 166/2011/009 A\ LT\ e \ s

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Gontabilidad\ Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones\que tome el Conseja Nagio e Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las\ noftmas go tables y de informdcione#financiera generales y

especificas, se recomienda dar el \seguimiento al ‘cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momentg el CONAC y que difunda €] COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Guberna§ental ?e €j cutéR, los postulados, pragedimientos, criterios e informes, dentro

de los plazos que éste establezca’

\

\ [
Recomendacion ﬁ‘grﬁgﬁﬁﬂgﬂ j v
Referencia Qbserv;cl'n Nuimerd: 166/2011/009
Se recomiend efectud la dépuracion, de Jas partidas en conciliacion de las cuentas bancarias en especial
de aquellas con U\a‘antig'ed d mayor a 90 dias y solicitar dentro del trdmite de depuracion la
fit

confirmacign a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro o pago de los cheques en transito.

Referencia Observacion Nimero: 166/2011/010

Elaborar invenfario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomend:}ciﬂNaﬁer& 166/2011/011
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Recomendacion Nimero: 166/2011/012
Referencia Observacion Numero: 166/2011/011

Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Nimero: 166/2011/013
Referencia Observacion Niimero: 166/2011/012

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva adtavés
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionade”que se presenta

en los estados financieros. ( \ \

\
Recomendacion Nimero: 166/2011/014 J
Referencia Observacion Numero: 166/2011/014

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables réspecto de S |n entdrio fISI cas, mc#porando
aquellos bienes que hayan sido observados durante }iaudl ria por no estarlregistrados ¢ tablemente

Recomendacion Nimero: 166/2011/015
Referencia Observacion Numero: 1 /20 1/016

Se recomienda cumplir oportunamente co?x pre&en CIOI"I dé las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de f brerod afio ‘siguiente

Recomendacion NL’I ero 01 101 )
Referencia Obsepa 66/2011/ 18

rechos sobfe bebidas alc 0I|
erechos sebre espectacul publlcos
Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrdn de licencias de establecimientos vigentes.

Se recomlen a ap car a baﬁig va ey n |ar r los montos ingresados por concepto de:

Recomendacién Numero: 166/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 166/2011/019

Se recomienda fundamentar con Acuerdo de Cabildo, cuando por razones de necesidad social se requiera
exceptuar el cobro de servicios municipales a la comunidad.

Recomendacion Numero: 166/2011/018
Referencia Observacion Nimero: 166/2011/022

Se recomienda que todos los pagos que se realicen, sean en efectivo o cheque, se amparen
invariablemente con documentos comprobatorios que relinan requisitos fiscales.
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Recomendacion Nimero: 166/2011/019
Referencia Observacion Numero: 166/2011/027

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la aplicacion del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

Recomendacién Numero: 166/2011/020
Referencia Observaciéon Namero: 166/2011/032 \

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a fravés de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la\legislacién de la

1

materia e integren el expediente respectivo en forma completa. \ < \
Recomendacion Niimero: 166/2011/021 \ g \
Referencia Observaciones Numero: 166/2011/035, 166/2011/0 6\16 2011/037¢ 166/2011/039,

166/2011/040, 166/2011/041, 166/2011/043, 166/2011/044, 166/2011/051, 166/2014/056

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion v lejec de la obra publica

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se @bserve en forma espécifica elsumplidiento de
i0
municipal; asimismo en los casos en que asj ocu:‘$ se deberad observar jcongespecial atencion en la

planeacién y recepcion de las obras\ el cumplimiento \de lo\que establecg la Ley de Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

variaciones por costos elevadas y de odurrin estos d ntar la justificacién atendiendo a condiciones

naturales de prod\flo o servicios de la zona @ de taréCter regional.

De igual forma se recomien ; analisis \preciso deglos pre€ios unitarios para determinar probables
S ocu
’

3.7. | Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comfiprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectud\mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publigos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tempoal, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tempoal, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tempoal, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Tempoal, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | ateﬁ(‘;n de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como par el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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