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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

>

la Guia“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lla blicada en la'\Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se'realiz6 la fiscalizacion a\la Guenta Publica del Municipio de Tenampa, Ver.,
respecto de su Gestidn Financiera correspondiente\al efercicio 2011.

)
2.  MOTIVACIO
El Organo de k iar del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

iscalizacion Supe
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tenampa, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TENAMPA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tenampa, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs0s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamehte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la \Cuenta Publica

y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,\como\parte \de\la revision de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su ejercicio,«€omo se muest acrti a
¥1.21. Ingresds y Egreso

El Congreso del Estado, publico en laiGaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley\de Ingresos del icipio de Tenampa, Ver., en la que se estimod que recibiria un monto
de $8,694,901.69 para el ejefcicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas' en|la Cuerta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$8,149,312.56, 19 qué representa un 6.27% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tenampa, Ver., ejercio un importe de $8,398,983.50, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $8,149,312.56, refleja un sobreejercicio por $249,670.94; como se
muestra a continuacion:

TENAMPA, VER.
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MUNICIPIO DE TENAMPA, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos T\ 7
Impuestos $ 216,619.57 $ 225,902.91
Derechos 51,310.00
Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales ,122,738.01
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos \ \ \ 106,107.82

Totaldeingresos |\ | ][ 1\ | $8694,901.69 $ 8,149,312.56
Egresos T ﬁ\ﬁ T e
Servicios personales > X ),088,341 69 $4,264,156.78
Materiales y suministros . X 1,074,960.00 970,740.05
Servicios generales 5 2,307,000.00 1,831,938.74
Ayudas, subsidios y tr¥sfe ncia ’ v 850,800.00 1,029,679.51
Bienes muebles 160,800.00 40,496.61
Bienes inmugbles 112,800.00 0.00
Obra publicay accignes 100,200.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboraciéradministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 0.00 261,971.81
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 8,694,901.69 $ 8,398,983.50

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $-249,670.94

1 Otros ingresos: ingresos propios. Susidios por alumbrado publico $15,389.30, Otros ingresos $7,671.52 y Subsidio Convenio SAT $83,047.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TENAMPA, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal $  6,066,621.00 $5,‘ 488 .0' X 761,).11.93
Intereses 0.00 0 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios Y 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal 5,304,889.07 761,731.93
Remanentes de Ejercicios\Anteri S \ 0.00 45,256.68
Total\ .0\ $5,304,889.07 || § 806,988.61
Préstamo FISM $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejerciclos Anteriores” 0.00 0.00
(b)égoef iciar :5?2);33 ;r;)t :tzi:?gn S)Aportam " 0.00 0.00
\Tofql ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondod po aclo es
Fortalecl ient del nlclplos $2,560,586.00 $2,546,316.72 $14,269.28
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,560,586.00 2,546,316.72 14,269.28
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,560,586.00 $2,546,316.72 $ 14,269.28

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan m iapal y
Sus programas. Ltp

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program erativo l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de\Desarfollo, misma que fue \publicade en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del AyUntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los \objetivos y\metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que p ieron\ evaluar\ su cumplimiepto; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que, periodicamente se verificd la relacion que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos V, pridridades de su Progtama Operativo Municipal, asi como los resultados de la
eje uciér%le ste. .

Por lo anterior,\se cansidera gue el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes™ara verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del Ayuntamien valuar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado”de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la &Valuacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

TENAMPA, VER.
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 18 obras que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas. Q

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por I{ y de
Coordinacion Fiscal, excepto por conceptos sefialados en el apaftado| relativo a

Observaciones. <
\
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas Fondo para Ja

= El Ayuntamiento, informé\a sus habitantes, a través :Q.mlicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la vension) asi resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre ge obras y\acciones, al término del ejercicio.

e conforman la muestra de auditoria, se determind

del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
to por los conceptos sefialados en el apartado relativo a

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio c;tﬁ nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Corﬁ lidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a travé deVIa plicagion de, guias)y
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para € cumplimiento de | ormas, linedmientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo de|] Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

nicipales y de los fondos del

0§ los me nisysy actividades de control con que son
iciencia, alcance, eficacia y eficiencia de

dog dichos riesgas, por lo gle la
éstos es media. :
3. La comupticacion \e interaccién\ entre Ias 'distintas areas que integran el municipio y que
inte vien:ge el manej 90 eracion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. \ Integracion de la\Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tenampa, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Peuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tenampa, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

TENAMPA, VER.
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MUNICIPIO DE TENAMPA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $4,507,378.36
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 1,383,491.87 (
FISM .00
FORTAMUN-DF 951,558.89 \
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales V 41,0
FISM ; 00
FORTAMUN-DF 1,531,327.60
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 16,566:30
Bienes Muebles:
Ingresps Municipales 3,600.00
FISM 0.00
?RTA UN- 12,966.30
Bienes Inmuefle /
Ingresos Municipales X 0.00
V RIS 0.00
ORTAMUN-D 0.00
i\ldo ﬂuafgel pi\‘odo J $4,523,944.66
entef Cuenta P&IicAel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.6. ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que

se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tenampa, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE TENAMPA, VER. r >
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS \ \
[ CONCEPTO ] \
Universo de Recursos Ejercidos $8)398,983.5
Muestra Auditada 6,580,933X14
\
Representatividad de Ia\muei‘tra \ i \ 78.35% |
Fuente: Cuenta Publica del Ayun mient\d ejerc&ioZ 11y p de trabajo
de auditoria.
> |0 DE TENAMPAT VER.
Cuenta Publica 2011
IN TRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $5,304,889. $ 0.00 $ 000 || $ 000 || $5304889.07 $ 000 $5304,889.07 || $ 0.00
Ejercidos

Muestra Auditada || 3,978,666.80 0.00 0.00 000 || 397866680 0.00 3,978,666.80 0.00
Representatividad 75.00% 0.00% 0.00% || 0.00% 75.00% 0.00% 75.00% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TENAMPA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de r

Koo Eercidos $2,546,316.72 $ 000 $ 000 $ 000 || $2546316.72 000 || $2546316.72

Muestra Auditada 1,986,127.04 0.00 0.00 0.00 1,986,127.04 000N 1,986,127.04
\

Representafividad 78.00% 0.00% 0.00% 0.00% 7\.00"4 0,00% 78.00%

de la muestra ,r

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de awori . \ k )

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Jenampa, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

{

\

» \MUNICIP

S

TENAMPA, VER.

Cuenta Publica 2011

\MU STRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

Muestra Auditada

$6,262,861.85

4,929,244.80

Representatividad de la muestra

78.71%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventaciéon mediante oficios
numero OFS/1006/10/2012, OFS/1007/10/2012, OFS/1008/10/2012, OFS/1009/10/2012,
OFS/1010/10/2012 y OFS/1011/10/2012, todos de fecha 17 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Obs rvafo%s, el
resultado de esto se informa a continuacion:

3.6.2. Observaciones
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOIYE A(XON S e

CONCEPTO FINANCIERAS \ TECNIC\AS \TOTKt
Observaciones 8 )
N R | #
Recomendaciones 14 ' 1 _ 15
\ \ NAEAAY \
SUMA 23

[ 4

(Los numeros y las referencias son, los que ariginal ; e asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observac:onesvs ectivo.)

OBSERVAGIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Ty}mero: 167/2011/006 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$249,670.94, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $192,033.00 e impuestos por pagar por $84,350.80
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $19,939.04.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior'en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organg de\Controlinterno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaxacién\

(Observacion Numero: 167/2011/014 \  \ \ |\ \ |\ - |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31\de diciembre de 2041, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado eyidenci@ de que estan debidamenteSoportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, can disponibilidad para su liquidaCion, como a continuacion se relacionan:
S UENTA IMPORTE
Total de Pasivos $276,383.80

Disponibilidad en Bancos $19.939.04

Déficit X $256 444.76
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organiga defMunicipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn
I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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/Observacion Numero: 167/2011/015 |
De acuerdo a registros contables, no fue pagado lo correspondiente a las retenciones de ISR Sueldos y
Salarios de ejercicios anteriores por $124,561.89 y de gratificacion anual por $50,563.12.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll-y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 facci(%n3s Vy
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobefano \de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Ar ’cu\lo\s 2
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y [lI. \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Eiscalizacion Supefior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: &

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que\éste retuvo\el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero amitio \enterarlas a la autoridad fiseal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacion de gastos\que no fuekon contemplado el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, Iiﬁ\daré lugar a recargos, actualizaciones,

multas y gastos de ejecucidn inherentes a\toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresala fas disposicione$ legales enuhciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo \de Contral Interng no\did cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion. V

v

f
'Observacion Numero: 167/2011/017 |
Efectuaron\ pages en ej rcic@s anteriores de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR
correspondiente

CONCEPTO MONTO ISR NO RETENIDO
Retencitn ISR 10% sobre Honorarios $81,806.80
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

=  Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
X, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 286, 287, 387 y 392.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacidn de realizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherente a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, As( rssmo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
N
| \ 1@
|Observacion Numero: 167/2011/018 0\ ) Z |\ |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia fle que el Ente FRiscalizable “haya

del

presentado la declaracién mensual sobre el impuesto sobire erogaciones por rémuneragiones @l trabajo
personal, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar €| dia\diecisiet es siguiente a

la causacién del impuesto.

De igual forma, de acuerdo a sus registros con bIean fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteripres por $103,240.06.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fracciof 1ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y 1,104 segundo\parrafo y\115fracciones V, IX, X'y XXX.

ciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Financiero\para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,

103 y\104.

= (Codigo Hagend ri;iu icipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Téchicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veractlz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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(Observacién Namero: 167/2011/020 |
El Ente Fiscalizable pagd el subsidio al empleo que abajo se cita, y ho mostr6 evidencia que a mas tardar
el 15 de febrero del 2011, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la
informacién de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior, por lo que perdié el derecho a
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el retenido a terceros.; Sin embargo, el Ente
Fiscalizable acredito $69,441.74.

CONCEPTO EJERCICIO MONTO D.E REFE@CIA
Subsidio al empleo 2011 441 74
FUNDAMENTO LEGAL:
= Cddigo Fiscal de la Federacion, Articulos 108 y 109. \ &
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XII fracciones I II 3 fracm n
VI, 45 fraccidn |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 145 fracciones'V y

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Librely ber no d eracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XNI, XV, XXI'y XXIL.
= Cddigo Hacendario Municipal para el i0 della ave, Articulos 272

Publicado en?l iario\Ofi aI de la i 1° de octubre de 2007, Articulo Octavo, fraccion III
inciso e

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, np mastrd \evidencia que a mas tardar el 15 de febrero del 2012, haya presentado ante las
oficinas autorizadas Ja declaracion, proporcionando la informacién de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, para poderlo acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el
retenido a terc€ros. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

(Observacién Niamero: 167/2011/024 |
Efectuaron pagos en ejercicios anteriores de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR
correspondiente.
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CONCEPTO MONTO ISR NO RETENIDO
Retencion 10% sobre Honorarios $9,621.19
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberang de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII. ;

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e eh‘sta 0
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \

ticulos 272

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no'observé I3 obligacion de f€alizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorariog profesionales, y/odarrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal,\lo que dard\lugar a recarges, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la'fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Ihtefno n

evaluacion. >

io cumplimiento a sus funciones de control y

FONDO/DE\APORT. CLO ES RARAE F£TALECIMIENTODE LOS MUNICIPIOS
\

\Observacion Numeroj 167/2011/032) » |
izable §Ovo p? n@teré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
e

de salarios, en los meses, que 'se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no

CONCE MES MONTO
60 ISR Sueldos y Salarios 2011 $888.00

De igual forma, de acuerdo a registros contables, no fue pagado lo correspondiente a las retenciones de
ISR Sueldos y Salarios de ejercicios anteriores por $4,638.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién I.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ;
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre | Reﬁt sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presuptiesto de e&;g 0S,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargas, actualizactongs,

multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en fiempo y forma; \o" ahterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas_en la fundamenta€ion, Asi mis

se evidencia que el Organo de Control Interno no dig cumplimiento 'a sus flinciones de ton

y

evaluacion. X

3.6.3 Recomendaciones Sﬂ
Ademas de las observaciones anteriores, \por cuanto\a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las s'ﬁuienre%(eco enﬁl iohes:

Recomendacion Nimero? 167/2019/001, |\ |\ J ° |
En general, en lo Telativo &é&c’wi 201 a:ﬁ} con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en el Manual de Fis¢alizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado

enel evﬂ%od capacitacion realizadg en €l presente afio.

Crear los fondos fijos\quessean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicién se
haga oportunamentespara evitar se tome dinero de la recaudacién diaria, se debera realizar su aprobacion
mediante cahildg, como las reglas de operacion del mismo.

'Recomendacion Niimero: 167/2011/005 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.
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Recomendacion Nimero: 167/2011/006
Referencia Observacion Nimero: 167/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. x ?

Recomendacion Nimero: 167/2011/007
Referencia Observacion Numero: 167/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las de nC|as org nos
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimiento fo ulaeién del rogra a
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendanjientos 'y servicios, progkam
proteccion al ambiente, padrones de ingresos mummpale\ﬁy servicios al ubI| em s de tarlfas

para el cobro de los derechos por servicios de agua Y drenaje, asi como,de eo en su_publicacion.

Recomendacion Nimero: 167/2011/008
Referencia Observacion Niimero: 167/20 1IO

Se recomienda constituir las fianzas para |e es én ejerC|C| de su‘ﬁmc;lon sean responsables del
manejo de fondos y vanr

Recomendacion Nu ero 201 100 )
Referencia Obsem 67/2011/008

Elaborar inv ntan&( de recibos ec mz(jos)ie Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante [est proced ientg, los creditqs’ ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondi realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para gvaluer la ss\gnd | Tesorero Municipal.

Recomendacion Nimero: 167/2011/010
Referencia Ob rvaclon Numero: 167/2011/009

Se recomiendd la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Numero: 167/2011/011
Referencia Observacion Numero: 167/2011/010

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Nimero: 167/2011/012
Observacion Numero: 167/2011/026, 167/2011/029, 167/2011/038, 167/2011/039, 167/2011/040,
167/2011/041, 167/2011/042, 167/2011/043 y 167/2011/044

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion ten&&o a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo, resulta
ineludible obtener la autorizacion del H. Congreso del Estado para la realizacién d ras cuyo manto

exceda del 20% de la partida presupuestal respectiva. N
\

Recomendacion Numero: 167/2011/013
Referencia Observacion Numero: 167/2011/012

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables ri{pecto de \gs |n\(€nt §§S|C s, mco?porando

aquellos bienes que hayan sido observados durante 1§aud| ria por no estar eg| rados cantablemente.

Recomendacion Nimero: 167/2011/014
Referencia Observacion Niimero: 167/20 1IO

Se recomienda cumplir oportunamente co pre&en aC|on de las declaramones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de Trero d%ano igui te

Recomendacion Nu ero 201 IO1 )
Referencia Obseﬁa 67/2011/ 21

Se recomlen a apli car a ba e g va ey con |ar r los montos ingresados por concepto de:
erechos so e bebjdas alcoholi
erechos sebr esp ctacul pUb|ICOS
Derechos dg los\servicios de agua
Derechos po se iclo de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos.
A3|m|smo actualizar gl padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Nimero: 167/2011/016
Referencia Observacion Numero: 167/2011/022

Se recomienda que en el caso de la recuperacién de impuestos, derechos o aprovechamientos, se
concilien los importes ingresados con los montos estimados de recuperacion, revisando en forma global
de acuerdo a las bases de contribucién, permitiendo esto que los reportes que se presentan a la
SEFIPLAN no contengan diferencias.
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Recomendacion Numero: 167/2011/017
Referencia Observacion Numero: 167/2011/037

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas ( >
Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las”Cuentas IQ? as
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria\de los $ervi ores 0 €x
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

% \

presumir la existengia de dafio patrimonial en el
Segunda. Se detectaron inco s}ncia de cara tera?i 'str&é en el Municipio de Tenampa, Ver., que
e

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que ha
Municipio de Tenampa, Ver.

se registran en el correspondient S.

artado de Observaci
Tercera. En apeglia dispue %os articulos' 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
ta

Superior para el de\Veracruz de Ign&cio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion tado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de

uperior’ del
Tenampa,\Ver., slo, tienen efecto«por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas 0 muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre\ las| que \sespracticd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no [iberdn a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
Tenampa, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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