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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe rbde la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 14 Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del'Estado bajo

el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccioh XXIX, deJda Ley,Organi¢a

0s.18
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX; XIV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XXI, XXII, alizacibn Superior para

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, \artic , 20 al 23,27 al 35,
XIVy\XXV, de laley de Fi )\%

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘eni\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la ac:tg iCl Estado NUmero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; s i6n & lasCuenta Publica del Municipio de Tenochtitlan,
Ver., respecto de ? estio al ejercicio 2011.

’
2. MOT,

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran

documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tenochtitlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TENOCHTITLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tenochtitlan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

gresos 'y Egreso: X

El Congreso \del Ysta 0, publico en, la a Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre{de 2010, Ia Ley de Ingresos del Municipio de Tenochtitlan, Ver., en la que se estimé que
recibiria uh maonto XE} 9,913,5 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

Q

acuerdo a las cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre
ascendieron\a $9,748,07#85, lo que representa un 1.67% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tenochtitlan, Ver., ejercié un importe de $10,195,220.25,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,748,071.85, refleja un sobreejercicio por $447,148.40; como se
muestra a continuacion:

TENOCHTITLAN, VER.
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MUNICIPIO DE TENOCHTITLAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos g
Impuestos $ 493,111.67 $ g?. ,352.18
Derechos 121,290.82 125,180.85
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00 *
Aprovechamientos 29,060.33
Participaciones Federales 9,130,004\65 ;
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 140)123.2 \ 35,563.75

Total de Ingresos N s991350073 || J 7 $9,748,071.85
Egresos T g )
Servicios personales ) ,709,704.22 $5,957,326.46
Materiales y suministros > 210,600.00 1,360,817.09
Servicios generales \ 1,995,598.00 1,855,123.06
Ayudas, subsidios y transferenci 5 756,007.40 660,090.40
Bienes mueble: ? ’ v 0.00 55,765.99
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 241,681.11 306,097.25
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $9,913,590.73 $10,195,220.25

Resultado en Cuenta Publica I $ 000 || $ -447,148.40

1 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico $10,228.84; Otros Ingresos (Ingresos del dia) $25,334.91

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TENOCHTITLAN, VER.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefalado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion; ( >
MUNICIPIO DE TENOCHTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011 AN
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 Y \ ) \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal 512‘ 688.00 \ $5,2‘ 4’49r 12 $ 36,194.88

Intereses 0.00 0.00 41‘ 0.00

Aportacién de Beneficiarios 0.00 .00 0.00

Otros 1. ‘ 0.00 1.00

Subtotal > 5,240,689.0 5,204,493.12 36,195.88

Remanentes de Ejerciciosxmerife ( 32 0.00 88.32

otal| |\ \  $5740777.32 || $5204,493.12 $ 36,284.20

Préstamo FISM (TIS) \; Sj " $ 000 $ 000 $ 0.00

Remanentes de Ejercicios Anteriore f 0.00 0.00 0.00

Se“n‘?ﬁcré}ﬁé rasbpotaions) ) 020 020 00

\ | \fota J $ 000 $ 000 $  0.00
Fondo@ﬂacﬁs}ra el

Fortalecimientg de l6$ Municipios $2,265,343.00 $2,019,016.99 $246,326.01

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00

Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00

Otros 1.00 0.00 1.00

Subtotal 2,265,344.00 2,019,016.99 246,327.01

Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00

Total $2,265,344.00 $2,019,016.99 $ 246,327.01

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TENOCHTITLAN, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, ehfocarsg a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

con la elaboracién y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y\del Rrograma Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmari s acciones realizadas. a

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, qu;el yuntamiento, cumpliera
r

revision efectuada se determinaron los elementos siguient

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado,

robado y publicado dé ac r&a a Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 y de fecha\29/04/1

, presenta las siguientes ineonsistencias:

a) No existe evidencia que se haya conformado el Copsejo de
Social, asi
no se tiene

laneacion para el Desarrollo
ismo, el Cablldo no\designé a los ciudadanos participantes de éste, por lo que
era democratica y participativa;

c) Car e un diagnostico las \cordiciones econdmicas y sociales del municipio; las
[ seguir; los plazos de ejecucién; las dependencias y

recursos que seran asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;
d)\ Nolfueron preciSados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
to nder las demandas prioritarias de la poblacién, propiciar el desarrollo del
mupicipio con base en una perspectiva regional, asegurar la participacién de la ciudadania
as acciones del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;
e) No fueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran
el contenido de los programas;
f)  Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;
g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracién Publica Municipal; y
h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

TENOCHTITLAN, VER.
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= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no presento
evidencia de que periodicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos\y nﬂags en
razén de que se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuada, la programacion
de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por incensistencias
relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion dejjos reetirsos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipally al\Fondo de Aportacion
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito, Federal, d
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecjdo en la Ley de Codrdinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Munigipios de Veragruz de Ignacio de la Llavely demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiehte:

3.2.2. Fondo parafda Infraestructura Seci icipal (FISM)

= El Ayuntamiento informoé_a\sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obt uesta de inversién, asi como los resultados alcanzados, a través de la

licacién del cierre de obras y @cciones al término del ejercicio.
" la\ revisio 1 ras que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
El

altanzaron las metasjprogramadas.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

TENOCHTITLAN, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 9 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determing que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $ 1,375,963.81 al rtbro e
Seguridad Publica, lo que representa el 68.15% respecto del total de récursos ejercidos, ~ \

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos yimetas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios dg las Demarcaciones\ Tervitoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo senaladas en elsapartado relativo a

Observaciones. \‘
3.3.  Cumplimiento de las Norma Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
Medidas de ontrol}‘nter

3.3.1. stulad ? icos de Co b&iad Gubernamental

En este a@specto la eptrada\en vigon d Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion gue copcluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios, con\poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefala\de era particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

TENOCHTITLAN, VER.
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1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales

y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

o No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga elaborado el Proyecto Anual de Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de 2012, y que éste haya sido remitido por triplicado al
H. Congreso del Estado

e No existe constancia de que las autoridades fiscales municipales hayan elaborado, integrado
y actualizado los padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periddicos, que abajo se
citan, y de que se hayan remitido al H. Congreso del Estado

e No se tiene constancia de que en el mes de enero, se haya elaborado ylo actualizado, el
inventario general, que éste haya sido aprobado por el Cabildo y enviadog@l H. Congreso\del
Estado.

o No se tiene evidencia de que el Ente Fiscalizable haya
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

o No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable hayal expedido I6s reglamentos dé€*las
dependencias y 6rganos de la administracion, publica municipal, manuales de organizacion,
de procedimientos, los de atencidn y setvicios 'al publico, asi como de q a ordenado su
publicacién

Iabor€do el Progfama Anbal de

o No existe constancia de que\el Ente Fiscalizable haya elaborado y*"aprobado en los plazos
establecidos por la Ley \General 'de Cantabilid ubern tal los documentos técnico-
contables requerido;

2. Sin embargo, se\tienen’implementados)\los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados| dichos riesgos, por lo gue la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es Ve ’

3. comunicagion e \interaccion efitre las distintas areas que integran nuestro municipio y que

intervienen nk&na ejoy operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tenochtitlan, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TENOCHTITLAN, VER.
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3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Tenochtitlan, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TENOCHTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Q)

¢\

CONCEPTO

MONTO \

Saldo inicial

p\

Vs ,763,@7.43

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales
S|

ORTAMUN-DF
Movimitto incrementa(decrementa)] delactivas fi
‘ i

Bienes\Muebles: \ *
r Ingresos, Muni
\ F
FORTAMUN-DF
ebles

pales

Bienes In
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF

it

1, 5%.19
0.00
714,040.00

1,681,584.57
0.00
2,215,485.67
288,714.00

58,714.00
0.00
230,000.00

0.00
0.00
0.00

Saldo final del periodo

$6,052,571.43

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

10
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de iscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, la\ evidendia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tenochtitlan, ., las\ cifras )y

revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Pﬂbi: que esta ultima esteé integrada de\acuefdo

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa \igen s\ira | ejerai€io 2011.

Con base en lo anterior, las muestras 'de_auditoria) representan los porcentajes?que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:

UNICIPIO DE EN&H TLAN, VER.

Cuenta Puhlica 2011
V ’ UESTRA | ESOS PROPIOS
~ CONCEPTO _ INGRESOS MUNICIPALES
>4
Universo de Recursos Ejercidos $10,195,220.25
uestra Auditada 7,011,649.13
Representatividad de la muestra 68.77%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TENOCHTITLAN, VER.
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MUNICIPIO DE TENOCHTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos Ejercidos $5,204,493.12 $ 0.0 $ 0.00 $ 0.00 $5,204,493.12 $ 0.00
Muestra Auditada 5,204,493.12 0.00 0.00 0.00 5,204,493.12 0.00
Representatividad o o o o 0 o
de la muestra 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papéles de trabajo de auditoria. ) )

MU ICIPI
n Publlca 011

MUESTRA FONDO DE APiRTA ES PARA %
A\

Universo de
Recursos Ejercidos

$2,019,016199 $ $ 000 $ 0.00 $2,019,016.99 $ 0.00 $2,019,016.99

Muestra Auditada 2,019,016.1 > 0.00 0.00 0.00 2,019,016.19 0.00 2,019,016.19

?g’l’arer:ﬁgt:tf;"dad “A00.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tenochtitlan, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TENOCHTITLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Piblica Ejecutada $5,204,493 12 ( >
Muestra Auditada 204,493.12 \
¢ \ \
Representatividad de la muestra \ \ 100.007

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al yejercicio 2011 yjpapeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabaré y\ ngiificd el Pliego de
Ivertacion mediante oficios

numero OFS/909/10/2012, OFS/910/10/2012, 0/2012, OFS/913/10/2012 y

Una vez an Iizada{a cumentacion\y/o aclaraciomes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se i '

3.612 oﬁi;v
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE’I’O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 20 1 21
SUMA 25 1 26

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

TENOCHTITLAN, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Nimero: 168/2011/008 |
El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI, 6, 7 fraccién Il y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como Orr(g:sismo
incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, estd obligado a remitir a éste la doc ta€ion e
informes que se establecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera\presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida. corregtiva y/o preventiva

sobre esta inconsistencia.

FUNDAMENTO LEGAL: V
= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccién Il, 6, 15,y 19 fraccion |l.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccidn |, Oﬁgtim pari

fracciones IX, X y XXXI.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y, Seberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XA, [y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de Jgnaciodgfla Llave, Articulo 392 fraccion

.
= Reglas Técnicas de udi Publica para ‘el Procedimie e Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la'Llave, ‘Articulos

MOTIVACION: ’
Como resultado de la revisian practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
remitir al IPE la documentacién e informes”a los que esta obligado, asi mismo, se evidencia que el Organo

de Control\Interno nxﬂ@gum l a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacién Ndmero: 168/2011/011 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$447,148.40, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $ 255,080.34 generados en el ejercicio 2011, sin que
exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos
Municipales es solo de $ 28,038.56.

TENOCHTITLAN, VER.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion ll, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articylos 5 $309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion I, 388 y 392 fraccién IV. (l

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

N
MOTIVACION: g‘ \
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario icipal para elPEstado, el Ente

Fiscalizable no podrén hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupugsto de)\egreSos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos apli¢ables; dispopsicign q %(in mplidd por los

servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implicalun menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo,\se evidencia\ que el Organg de

cumplimiento a sus funciones de contril y&sl aciér\

'Observacion Numero: 168/2011/015 \ | \ \ )
Con las pélizas que abajo, se indican, cance ron&euyreﬁdiﬁsos por el monto sefialado sin presentar

ol Interno no dio

constancia de su recuperacion y/o comprebacion.

NO. POLI
EC MONTO DE REFERENCIA
PCH-598 8/11/11 LFMEX DEVELOPMENT $ 15,000.00
PCH-620 23111 réstamo para fideicomisos 21,600.00
TOTAL $ 36,600.00

FUNDAMENTO/LEGAL:

= Ley Orgafiica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones
V,IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observo la obligacion de guardar los documentos justificatorios cuando realicen depuracién de cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.

'Observacion Nimero: 168/2011/018 B |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, \por Gooéepto
de salarios correspondiente a ejercicios anteriores por $ 59,611.09.

FUNDAMENTO LEGAL: N
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion I.. V \
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIlI y\ XIX,\37 fraccighes lll\y VII, 38

fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 Ultimo parrafo y 115 fracciones=V y
XXX.

MOTIVACION: ;
De la revision pragticada al'Ente Fisgalizable, $e detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por goncepto de salarios, pero @mitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando

a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
el4Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

se evidencia q
evaluacion.

incumpliendo en el page de obligaci
multas y gasto de[%e cion\ inherentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior

‘Observacién Nimero: 168/2011/019 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacién de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre

TENOCHTITLAN, VER.
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Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $ 72,377.14.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.
Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$35,732.72, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion. (

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el\ Cumplimie el
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Fin@ci ro para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al [Trabajé Persanal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter\General pare’ el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto\sobre \Erogaciones pok Remuneracignes al Trabajo
Personal.
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 37 fr\%

ion I\, 38 fraccion VIj 45 fraccion |, 72 fracciones |

y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX,

= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llaye, Articulo 46\fracgi X, X X);QXII.

Veracruz d;@n cio”de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

= (Codigo Financiero para el Estado
103y 104.
= (Codigo Hacefdario

e Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

cnicas de Auditoria Publica®para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruiz devlgnacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de lagevision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el ayiso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciori€s al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién
inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 168/2011/001

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Proy cto I de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herra ient ontrol
administrativo.

'Recomendacion Niimero: 168/2011/002

Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades |C|pale res onsabl s
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de jdecisiones vaIu rlos r sulta S
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observaryuna prudege nor@en la ‘aplicacian de los

recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina\del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz\de
Organica del Municipio Libre. \

Recomendacion Numero: 168/2011 w
Referencia Observaciéon Namero: 16 12011

Elaborar inventario de re¢ibos e amz?s de | puest red or ejercicio, para determinar, mediante

nacio d lave y la Ley

este procedimiento, los ¢réditos ya prescritos de ¢ nt or cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la ge 16n,del Tesorego Municipal.

|Recomerﬁac}pn Nurrlero 168/2011/006 |
Deben e?%g\ua las\re n0|o es de/ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por

concepto de hohorar s arr damlento asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de aclerde a las leyes respectivas.

Recomendacigh Numero: 168/2011/007 |
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales correspondientes.

'Recomendacion Niimero: 168/2011/008 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Niimero: 168/2011/009 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 168/2011/010 . |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté su1 eto, aS| omo con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion Superior respectiva, tal como en oportun dad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio. (

'Recomendacion Niimero: 168/2011/011 0\ ) |
El inventario general actualizado y avalto de los bienes municipales eb ra presentars aI H SO
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 dr%la Ley Organica\del ‘ ﬁ\ pio Libre.

'Recomendacion Niimero: 168/2011/012 \ T\ \ \ o |
Realizar conciliaciones entre los mventan de los b\i es inP\uebIes y muebles pd)pledad del municipio y

los registros contables respectivos.

Presupuesto deE

'Recomendacion Niimero: 16 2Q11IO1\3 \ \ |
Aplicar un estricto control\pre est pegan ta'mdo en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica 'del n|c i0 au oriz ndo Unicaniente pagos que estén comprendidos en el

|Recomerﬁac\on Nunﬂero 1‘§8/2011Ib14) |
El Proy KAn ald gr so y el Presupuesto de Egresos debera presentarse al H. Congreso del

Estado de acuefdo a\lo e tabI cido en el articulo 107 de la Ley Organica del Municipio Libre.

RecomendacuolNuﬁero 168/2011/015

Referencia Observacion Nimero: 168/2011/001

Se recomiendd que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Nimero: 168/2011/016
Referencia Observacion Nimero: 168/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacién al contenido de la
publicacién hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacién
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacion Niimero: 168/2011/017 >
Referencia Observaciones Numero: 168/2011/005 y 168/2011/007 \ (

administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formula€ion del p rama
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, pr gra e
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al putﬁzo ademas delas ‘arifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi com que'ordene sw’publicacion.

1
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependen?y okganos de la

Recomendaciéon Numero: 168/2011/018 \ \ \

la
padrones de Ingresos Municipales sujetes a\ pag eriddicos, asi coma su€ntrega oportuna al H.

Referencia Observacion Nimero: 168/2011/006
e boracion, inte amol yeactualizacion de los
Congreso del Estado a efecto de dari ICIO la aCCI es de t ns arenci ccesoala informacién.

Se recomienda observar puntualmente los tligpos

Recomendacion Numer 16 %11/0 /
Referencia Observacmn 168 01 01 ’

Se recomienda la attualizacidn dé padron \de dontribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriv:fje impuest pre ial que permita Conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por

este concepﬁx

Recomentacign Nimero: 168/2013/020
Referencia Observacion Nimero: 168/2011/014

Se recomienda que la auteridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Prgdial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 168/2011/021
Referencia Observacion Nimero: 168/2011/020

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
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Recomendacion Niimero: 168/2011/022

Referencia Observaciéon Numero: 168/2011/033, 168/2011/037, 168/2011/038 y 168/2011/041
Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacidén y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion. atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo,\en Iﬁsgasos
en que asi ocurra se debera observar con especial atencidn en la planeacion y recepcidn de\las obras el
cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracion para Personas con Capacidades Diferentes\del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. \ X \

[Recomendacién Namero: 168/2011/023 \ |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabihd:%: berna ntaI n SUQH 7,

respecto de adoptar e implementar las decisiones que\tome el Consejo Naci izacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion\ financiefa generales y

especificas, se recomienda dar el seguimi cumplimiento ' oportuno aplicacién de la
normatividad que emita en su momento e\CONAC y? e difunda el COVAC, paragncorporar en el Sistema

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados) procedimientgs, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

/

3.7. Irregularidades e Inconsistencias D tetgd

Una vez concluidd la fase de cofprobacion gel”procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, quefse efectué mediante la pragticade auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones qué adviegtan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores\publicos ifvolucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tenochtitlan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tenochtitlén, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2'y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
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Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tenochtitlan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Tenochtitlan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.

N
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