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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizacion ;l;peri rd

de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Lla blicada en la\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; sé realiz6 la fistaliz cié& Cuenta Publica del Municipio de Tepatlaxco,
on Financiera correspondiente al ejercicio 2011.

’

2. MOT,

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca akgl Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tepatlaxco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TEPATLAXCO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tepatlaxco, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacién contenida en la\Cuenta Publica y dé la doctimentacion presentada por los
servidores publicos del Municipioﬁ:oom parte'de) la revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis

mo $e muest atyti aci

gresos y Egreso

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

de los ingresos y de su ejercicio,

¥1.2 1.1

El Congreso del Estado, publico enfla Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, | L%de gres@s del Municipio de Tepatlaxco, Ver., en la que se estimé que recibiria
7

un monto de $10,055,676.06 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\las€uenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$11,486,924.11, Jo que representa un 14.23% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tepatlaxco, Ver., ejercié un importe de $11,497,455.33,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $11,486,924.11, refleja un sobrejercicio por $10,531.22; como se
muestra a continuacion:

TEPATLAXCO, VER.
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MUNICIPIO DE TEPATLAXCO, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !

Ingresos | { ’
Impuestos $ 423,380.61 $ 485,012.07
Derechos 126,462.15
Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales 172,742.80
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos \ \ \ 1,674,367.56

Totaldelngresos |\ | $ 10,055,676.0 $ 11,486,924.11
Egresos T | T
Servicios personales > X ,468,041.54 $4,902,949.92
Materiales y suministros . 1,469,600.00 1,134,266.20
Servicios generales 5 X 2,033,600.00 2,181,180.26
Ayudas, subsidios y tr%sfe ncia v v 1,655,275.61 2,939,849.41
Bienes muefles 74,500.00 24,653.00
Bienes inmugbles 80,000.00 0.00
Obra publica'y accignes 0.00 0.00
Deuda publica 32,000.00 7,220.87
Convenio de colaboracionfadministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 242,658.91 307,335.67
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $10,055,676.06 $ 11,497,455.33

Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $-10,531.22

1 Otros ingresos: Aport. com. obra PROSSAPYS $1,502,330.44, Aportacion comunitaria $29,000.00, Subsidio de alumbrado
publico $12,121.38 y otros ingresos (Recaudaciones, estimulos fiscales, reclasificaciones, etc.) por $130,915.74.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TEPATLAXCO, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal $  7.615211.00 | $7,‘ 2.93 .0'5 X 142&1'95
Intereses 34,803.30 000 }i 34,803.30
Aportacién de Beneficiarios 0 Y 0.00
Otros ; 0.00 1.00
Subtotal 7,472,939.05 177,076.25
Remanentes de Ejercicios\Anteri S \ 0.00 20,371.99
Total\ .0\ $7,472,939.05 || § 197,448.24
Préstamo FISM $ 000 $ 0.00
Remanentes de Ejerciclos Anteriores” 0.00 0.00
(b)égoef iciar :5?2);33 ;r;)t :tzi:?gn S)Aportam " 0.00 0.00
\ Total ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondod po aclo es p raq
Fortalecl ient del icipios $3,454,932.00 $2,849,301.84 $605,630.16
(FORTAMUN-
Intereses 5,683.44 0.00 5,683.44
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 3,460,616.44 2,849,301.84 611,314.60
Remanentes de Ejercicios Anteriores 58,286.86 58,286.86 0.00
Total $ 3,518,903.30 $2,907,588.70 $ 611,314.60

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan m iapal y
Sus programas. Ltp

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program erativo l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desafrollo, mismp quée fue| publicado en & Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revision efectuada al Programa\Operativo Anual 2011 del Aydntaiento, se determiné que
contiene de manera especifica los\ objetivos yfo metas alcanz cursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluaf su ‘cumplimientg; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de qug peri ’Z}ame te erificd la relaciépsque guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prigridades rativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de\éste.

Por lo anteriof, se congidera\que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron Ids elementos. suficientes para verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaltrar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el ‘apartado de ebservaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

TEPATLAXCO, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisidn a las 20 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la_Ley de
Coordinacién Fiscal. (

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejerciciq del\fondo sefial das en el

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos % etas\del Fo dohra la
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de las M n%io
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habita tes,¥ thavés \de publicaciopes, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de\inversioh, asi como los tesultados alcanzados, a través de la

ieras, lo que representa el 8.43% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total desrecursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $804,716.84 al rubro de obra
publicaj lo que representa el 28.24% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

TEPATLAXCO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1.

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Cor&{a ilidad
Gubernamental.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

3.3.2.
La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de{a aplicacion Z@as y

Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimi de las jhorm@s, lineamientgs,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Pdblica Municipal, dando el Siguiente
resultado:

—

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fonda de Ingresos Municipales)y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus\objetivos.
2. Sin embargo, se tienen implementados Ioa

I

atendidos y mitigados dichos\riesges, ‘por

canismos y actividddes de control con que son
ance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

que la sufigiencia,
entre \las yti tasgdfeas que integran el municipio y que

intervienen en el ndo, eseficaz y eficiente
3.4. |Integraci
La Cuentd Publica del Municipio de Tepatlaxco, Ver., registra contratacion de Deuda Publica de ejercicios

anteriores| por \un monto de\$352,384.08. Esta obligacion generé en el afio intereses por $7,220.87,
amortizandose én el mismo ejercicio la cantidad de $352,384.08, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE TEPATLAXCO, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR CONTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMng};IZADO GENERADOS EN DICIEMBRE DE
2011 011 2011 2011
BANOBRAS 18/05/2006 $3,200,000.00 $ 352,384.08 $352,384.08 $7,220.87 $ 0.00
Total $3,200,000.00 $ 352,384.08 $ 352,384.08 $7,220.87 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tepatlaxco, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

MUNICIPIO DE TEPATLAXCO, VER. \ ( >
A ) \

AN
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial e\ | ?},041,362.44
Bienes Muebles: | x
Ingresos Municipales 20,916.85
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 2,070,485.31
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales ) 1,288,800.00
3 A 0.00
ORTAMUN-DF 2,361,160.28
Movimiento (incrementd(decrementa)] de'activ flg -1,825,078.32
k B&es uebles:
r 24,653.00
Fl 0.00
FORTAMUN-DF -1,849,731.32
Bienes Inmitebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $4,216,284.12

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TEPATLAXCO, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de FIS(‘fh cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignagio d lave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Rublicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que per itathe er
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en prue§s selectivas, la evidengia

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tepatlaxco, Veér., las cifrasly revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima estg integrada de acderdo a las basges
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes pafa el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria,\ representan los porcenhtajes qu ontinuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos &jercidos de cada fondo:

, VER.
V \ MUEST SOS PROPIOS
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
‘ Universo d Recursos Ejercidos $11,497,455.33
ra Auditada 7,104,598.57
Representatividad de la muestra 61.79%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TEPATLAXCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos Ejercidos §7:472,939.05 § 000 $ 000 || § 000 $7,472,939.05 $ 0.00
Muestra Auditada 7,472,939.05 0.00 0.00 0.00 7,472,939.05 0.00
Representatividad o o o o 0 o
de la muestra 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo\de auditoria. ) )

|[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de
Recursos Ejercidos > 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $2,849,301.84 $ 58,286.86 $2,907,588.70
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 2,849,301.84 58,286.86 2,907,588.70

Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 100.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tepatlaxco, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

TEPATLAXCO, VER.
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MUNICIPIO DE TEPATLAXCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $30,941,137.30 ( >
Muestra Auditada 27 080,1%9 A
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ | 87.529

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis elabaré y\ nolifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o personas\respohsables de la solveptacion mediante oficios
numero OFS/1815/10/2012, FS/1817/10/2012, OFS/1818/10/2012,
OFS/1819/10/2012 y OFS/1820/10/201

con un plazo de 20 dias, habiles jpara 'que \presentaran, dentrodel término legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventakan las inconsistengias notificadas, er dicho Pliego.

Una vez an Iizada{a cumentacion\y/o aclaraciopes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de &sto se informa\a continuacion.

3.6.2. Observ.

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE(TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 2 0 2
Recomendaciones 12 1 13
SUMA 14 1 15

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 170/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$10,531.22, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que e?a lecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autarizado o
modificado.

generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos,\ya que el saldo\en cajaly

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,453,944.52 e impuesto§p r pagar,por 98\,775. 2
44 38.

bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $1,437,

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) Articulo 134 primer parrafo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y, S

erano de Veracruz

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pracedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
deVeracruzfl aciq de la Llave, Articulos §, 8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION

Atento a lo establetido, por lo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no\podrén haceq pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado © madificado, gonforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario_pdblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Numero: 170/2011/013 |
De acuerdo a la documentacién presentada se determind que el Ente fiscalizable obtuvo ingresos de
CONAGUA por $9,592,354.94 y de CONACULTA por: $8,535,255.00, que fueron depositados en las
cuentas bancarias nimero 65-50294113 del banco Santander Serfin, S.A. y 4052481827 del banco HSBC,
S.A., respectivamente, se sefiala que dichos subsidios no fueron reconocidos contablemente en el rubro
de ingresos; sino mas bien, en cuentas por pagar; al ejercer el recurso en obra publica cancelaron
contablemente el rubro de cuentas por pagar y no reconocieron el gasto correspondiente, por lo que la
cuenta publica no refleja la totalidad de las operaciones que realiz6 el Ente.

TEPATLAXCO, VER.
58



\ORFIS

ORGANO DE A ZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fraccion |'y 115 fracciones IX y XXXI.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, II, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 363, 364,
387y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ( >

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no vigil6 &S oper: ciog;su ue
realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié6 con su obligacion de cagpro ar, la exactitud, y

confiabilidad de la informacion que debe proporcionar, asi como la de llevar la €ontgbilidad de a erdo aja
normatividad vigente aplicable. Asi mismo, se evidencia que el Qrgano e ontra¥Interno no dio

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones
Ademés de las observaciones anterlor or cui to a\los actos y procedimientos administrativos

revisados, se hacen las siguientes reche da ones

'Recomendacion Niimero: 170/2011/001  \ \ | \ |
Crear los fondos fijos que sean n cesa%c;sKx agar Io enores vigilando que la reposicion se

haga oportunamente para\evitar s€ tome,dinero ana se debera realizar su aprobacién
mediante cabildo, cof‘o lag re asd'ﬁop acign d m|s

mpI|r con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
iscalizacion Superior 2012, tal como en su oportunidad fue
ion realizado en el presente afio.

Recomendécié.lNa ere: 170/2011/005

Referencia Obsgrvacion Nimero: 170/2011/001

Se recomienda/que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Numero: 170/2011/006

Referencia Observacion Nimero: 170/2011/002, 170/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

41

Recomendacién Numero: 170/2011/007

Referencia Observaciéon Numero: 170/2011/004

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar el Ayuntamlen sta e
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de repo e |n atlc %
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04" este obligado a entregar al Organ

Recomendacién Numero: 170/2011/008
Referencia Observacion Nimero: 170/2011/006
Se recomienda establecer los mecanismos de contrgl pres puestal su C|en S qu l&pld la p03|b|I|dad

de incurrir en variaciones negativas o posm s que 'denotan la ausen ia de la accign administrativa en
cuanto a mantener finanzas sanas en eI Ayu mlen

'Recomendacién Niimero: 170/2011@9Aj \ \ |
En cumplimiento a lo que establece I Ley General de>Con dad Gubernamental en su articulo 7,

respecto de adoptar e implementar las decisi el Consejo Nacional de Armonizacién

Contable (CONAC), \para\ estableder las narmas cohtables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar €l seguimient cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad\que

itd en su mamento el y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

n, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

Referencia Observacién Nuamero: 170/2011/008

Elaborar mvehnzlo de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas.

Recomendacién Numero: 170/2011/011

Referencia Observacion Nimero: 170/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Nimero: 170/2011/012
Referencia Observacion Numero: 170/2011/011

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 170/2011/013
Referencia Observacion Numero: 170/2011/020, 170/2011/026

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los informes esta Iecidoxn la
normatividad de estos, con el registro contable y con lo comprobado o pagado, a efect de(e itar la
determinacion de diferencias en los procesos de fiscalizacion.

\

Referencia Observacion Nimero: 170/2011/021

Recomendacion Numero: 170/2011/014 (\ \ \ \ N
sd

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se ‘atiendan las re
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.

\
e perfa;Zn
y los lineamientos técnicos para la aplicacién del 3% relitivo a Gastos Indirectos, integrando en a

Recomendacion Numero: 170/2011/015 \

\ p
\ A P
Referencia Observacion Numero: 170/2 11/0«9, 170/2011/030, 170/2014/031,  170/2011/036

Se recomienda que en el caso de cont taciég1
e
orizacién y ejecucion de la obra publica

las disposiciones relativas a la ?sent cio

vez que estos dan cuentan de & veradidad, respectogde

municipal, de igual forma\ se \recomienda el analisis \préCiso de los precios unitarios para determinar
probables variaciames\ por \costos elevados y\de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones atur[;:s e praduc s o\serviciog)de Ta zona o de caracter regional.

170/2011/037 \ Y
obra s& observe en forma especifica el cumplimiento de
ocumentos quegntegran los expedientes técnicos, toda
r

3.7. | Irregulari Inconsistencias Detectadas

Una vez cancluida la fas comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectud mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen obsefvaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tepatlaxco, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tepatlaxco, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tepatlaxco, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Tepatlaxco, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | ateﬁ(‘;n de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como par el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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