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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

>

la Guia“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lla blicada en la'\Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se tealiz6 la fiscalizacion a la nta Publica del Municipio de Tepetzintla,Ver.,
respecto de su Ge %\Fin nciera correspondiente\al efercicio 2011.

v

2. MOTIVACIO

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca aﬁgl Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tepetzintla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TEPETZINTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tepetzintla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos

Piblicos AN

\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de los|recurses publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspofidiente y que no fue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacio X

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

servidores publicos del Mun|C|p|o comoa, parte d Ia revisidn de la Gestion Financiera se efectud el analisis

de los ingresos y de su ejercicio, gomo se aco tinuaci
?1. 1.1 g&szgr SO

A partir de la informacion contenida en la\Cuenta Puklica d} la docurentacion presentada por los

El Congreso del Estado, publico e aceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, f&a L y de Ing del Municipio de Tepetzintla, Ver., en la que se estimo que recibiria
un monto de $11,604,965,75 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\la Buenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$21,758,526.47, lo que representa un 87.49% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tepetzintla, Ver., ejercid un importe de $13,235,367.97,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $21,758,526.47, refleja un remanente por $8,523,158.50; como se
muestra a continuacion:

TEPETZINTLA, VER.
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MUNICIPIO DE TEPETZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %ﬁ;ﬁ'g&% !

Ingresos T?
Impuestos $ 416,036.40 $ 539,441.73
Derechos 463,041.15
Contribuciones por mejoras 0.00 ‘l'
Productos 23,608.01
Aprovechamientos 404,74 4
Participaciones Federales 10,551,218.45 101324,764.52
Otras Aportaciones 0.0 0.00
' Otros ingresos 4 A 81,657.0 9,993,202.51

Total de Ingresos 1\ | $11,604,965.7 $ 21,758,526.47
Egresos j W
Servicios personales ,560,600.00 $5,594,775.83
Materiales y suministros 1,679,947.91 1,689,856.21
Servicios generales X 2,958,227.00 3,351,576.81
Ayudas, subS|d'osytr nsfe ncia 5 1,065,240.00 1,983,593.91
Bienes muebles 72,950.84 276,242.13
Bienes inmugbles 0.00 0.00
Obra publica'y accignes 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colaboracion@dministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciatj 268,000.00 339,323.08
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $11,604,965.75 $13,235,367.97

Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 ] $8,523,158.50

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $103,093.97, Subsidio de SEFIPLAN para apoyo a carnaval $300,000.00, Programa POPMI
$288,700.00, Ingresos del dia $14,103.00, Estimulo fiscal en el pago de impuestos $107,136.00, Aportacion en especie de PEMEX $3,617,170.00

y por Financiamiento $5,562,999.54.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
:X. e\

MUNICIPIO DE TEPETZINTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:jw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 11,9‘ 7.078.00 $11.987,078.00 ) $ )0.00
Intereses 0.00 }i 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 11,987,078.0 11,987,078.00 0.00
Remanentes de Ejercicios\\nterire; \ P 4,34 0.00 4,345.52
\Total\ \  $11,991,423.52 || $11,987,078.00 $ 4,345.52
Préstamo FISM ’ $ 000 $ 000 $ 0.0
Remanentes de E rcicios An rlor I 0.00 0.00 0.00
iy Sz;asg;,o;;z?sn A
\ T\ \Tot}q $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fondod Apo aciones I\Pra el
Fortalecimient de Ik nicipios $6,200,555.00 $6,200,555.00 $ 0.00
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,200,555.00 6,200,555.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 7,095.91 0.00 7,095.91
Total $ 6,207,650.91 $ 6,200,555.00 $ 7,095.91

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De conformidad con lo anterior, y de acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave en su articulo 35, la revision y andlisis, de las cuentas publicas
municipales, debera ademas, enfocarse a la congruencia entre las acciones tomadas y los resxﬁados
obtenidos en la ejecucidn del plan municipal y sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el\Ayuntamient cu\mpli ra
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del QOQ ama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan\las acciohes reélizad

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado,
numero extraordinario 126 y ‘de ‘fecha
inconsistencias:

robado y publicado dé acuerdea la Gaceta Oficial
9 de\ abril de 201H, senta las siguientes

laneacion para el Desarrollo Social, asi
s de éste, por lo que no se tiene certeza que

haya sido elabora manhera\de iva;
b) No se encuentra vinculado coh fos\Planeés dé Desarrollo Federal y/o Estatal;
) un diagnéstico sobre las gondiciones econdmicas y sociales del municipio; las metas a

c) Carecefde
alcanzar; |as estrategias a
responsable de\su ¢umplimi
ejecucion y\cumplimiento;
y sus programas|de desarrollo;

d) No fueron precisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en cuanto a
atender las andas prioritarias de la poblacion, propiciar el desarrollo del municipio con base en una
perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania en las acciones del gobierno municipal y
aplicar de manera racional los recursos financieros;

e) No fueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de los programas;

f) Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;

g) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no rigen las
actividades de la Administracién Publica Municipal; y

h) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

s bases de coordinacién y concertacion que se requieran para su
previsiones sobre los recursos que seran asignados para su cumplimiento

TEPETZINTLA, VER.
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De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento present6 evidencia de que periédicamente
se haya verificado la relacién que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su
Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razébn de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya iefecfuado la
programacién de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimientq y'por las
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion dellos regursos \del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipalfy al Fondo de Apartaciones para’el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacione$ Territoriales del Distrito Federal, deljejercici
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coardinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiehte:

Veracruz de Ignacio de la Llave,y demas normativa

i , a:ravés de publicaciones, el monto de los recursos
y si como los resultados alcanzados, a través de la
licacion del cier ciones al término del ejercicio.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

TEPETZINTLA, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 3 obras y 9 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas. (

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la' Ley de
Coordinacion Fiscal.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $956,400.49 al rubro\de

Seguridad Publica, lo que representa el 15.42% respecto del total de reeuksos ejercidos, \
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $3,654,650.54 al rubto de obra
publica, lo que representa el 58.94% respecto del total de rec&\a ejercidas.

0

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los| objetivo etas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Ter itoridles del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias_en ‘el ejerc io de| fondo senaladas e partado relativo a

Observaciones.
idad'éubernamental y Evaluacién de las

31 Postulados Ba cos de"Contabilidad Gubernamental

3.3.  Cumplimien Normas de Co b

Medidas de nt II ern

En este aspecto la entr da n vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su impla ta On que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no s fiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacidon de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

TEPETZINTLA, VER.
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3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que in

3.4.

La Cuenta Publica del Municipio de Tepetzintla, Ver.
ejercicio 2011 de § 5,947,845.80. Esta obligacion ge
el mismo ejercicio la cantidad de $ 0.00, tal como se

o)\

Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

nen

en el manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a\que\los Estados

Financieros Mensuales y/o la Cuenta Publica carecen de la firma de algu

Comisién de Hacienda Municipal (Regidor de Hacienda).

Integracion de la Deuda Publica

registra contratacion \de
rd en el afio intereses por $\0.
estra @ continuacion:

>MU CIPIO DE TEPEFZINTIAT VER.

lN\\EGR CION DE LA DEUDA PUBLICA

ud

integrante de la

Pablica durante el
. amortizandose en

DEUDA SALDO AL 31
MONTO INTERESES
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN DE
BN \ CONTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AM°R;LZ1’:D° = GEgﬁgmos DICIEMBRE
2011 DE 2011
m— m— 7
BANOBRAS \ 10111/2@ ) $5,047,845.80 $5,047,845.80 $ 0.00 $ 000 || $5.947,845.80
Total v $5,047,845.80 $5,047,845.80 $ 0.00 $ 0.00 || $5,947,845.80

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Tepetzintla, Ver. por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TEPETZINTLA, VER.

Cuenta Pablica 2011 >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO \ \ (

CONCEPTO

Saldo inicial

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF

Bienes Inmuebles
Ingresos\Municipale 1,720,000.00
) 0.00
D 0.00

\ L o
)] dé act sfuf 586,632.02
Municipalés 13,569.67

0.00

TAMUN-DF 573,062.35

Ingresos Municipales 0.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 0.00

Saldo final del periodo $7,513,625.07

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la (.'I ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas, selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tepetzintla, V%

de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integra
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria,\representan los porcehtajes qu ontinuacién se
mencionan, respecto del total de los recursos &jercidos, de cada fondo:

MU ICIRIO\DE TEPETZINTLA, VER.

enta Publiea 2011
\ MU STRA INGRESOSPROPIOS

V CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
‘ lverso e Recurs EJermdos $13,235,367.97
Muestra Auditada 7,821,278.95
Representatividad de la muestra 59.09%

Fuente#Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TEPETZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

-

Universo de
Recursos $11,987,078.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $11,987,078.00 $ 0.00 $11,987,078.00 $ 000
Ejercidos
Muestra Auditada 9,053,353.91 0.00 0.00 0.00 9,053,353.91 r 000 9, 053\353 1 0.00
Representatividad 0 o o o | | 9
75.53% 0.00% 0.00% 0.00% 755(7\ 0.00% A; 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de traba@tudlt ria.

MUESTRA FONDO DE AP TA€31ES PARA

4

)

E TERE

L FORT

nta Publica 011

INTLA, VER.

IENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $6,200,555.00 $ 000 $ 000 || $6200555.00 $ 000 || $6200555.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 4,758,982.11 0.00 4,758,982.11
Representatividad I 76.75% 0.00% 0.00% 0.00% 76.75% 0.00% 76.75%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tepetzintla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TEPETZINTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $14,268,644.48 ( >
Muestra Auditada 11,367,928.48 \
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ \ 79.679

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al .ejercicio 2011 ylpapeles de trabai) de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis ‘elabard y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos\o personas\responsables de la solveptacion mediante oficios
numero OFS/094/09/2012, OFS/095/09/2012, OF%\O 6/09/2012, OFS/097/09/2012, OFS/098/09/2012,
OFS/099/09/2012 y OFS/100/09/2012, todos\de\fechal 13\de septiembre de'2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles\para \que\presentaran, en’tr}I término legal, la documentacion ylo
endicho Pliego.

aclaraciones que solventaran las inconsistencias otiﬁjﬂa
Una vez analizad$ ocument c?iy/o laraciopes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto se informa\a continlacion:

3.6.2. bservaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE* 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 3 0 3
Recomendaciones 13 1 14
SUMA 16 1 17

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS GENERALES

'Observacién Namero: 172/2011/009 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$575,724.17; sin embargo, existen cuentas por pagar por $169,305.90, sin que exista disponibilidad para
cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo d $1?r3§5.04.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer péarrafe”

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre % Sober.
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXy XXII. f

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y Xl 3% fraccién}lll, 7
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veragruz de Ignacio de la Llave, Articulos
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacié erior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Atticulos 6,X 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por el atticulo\ 325 del\ Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
no\que\ no €sté\comprendido en el presupuesto de egresos

servidores publicoS municipales, @l preseqtar un
en el erario\publico municipal.\ Asi\ mismo,#se evidencia que el Organo de Control Interno no dio

: 172/2011/012 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en Igs meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO

ISR Sueldos y Salarios Enero 2011 $5,124.45
Septiembre 2011 16,963.90

Octubre 2011 18,208.10

Noviembre 2011 14,671.15

Diciembre 2011 2,060.15

ISR Gratificacién Anual Diciembre 2011 38,775.15
TOTAL $95,802.90
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Ademas, no fue enterado el impuesto sobre la renta retenido en ejercicios anteriores por concepto de
sueldos y salarios por $266,967.32 y de gratificacion anual por $70,619.46.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll-y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 Ultimo parrafo y 115 faccionﬁs Vy
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobekano\de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Ar 'cu\l& 2
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y Il \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion [Supefior en el Estado,
Avrticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: &

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que\éste retuvo\el Impuesto Sebre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero amitio \enterarlas a la autoridad fiseal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos\quée no fueron cantemplado el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, Iiﬁdaré lugar a recargos, actualizaciones,

multas y gastos de ejecucidn inherentes a\toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresala fas disposiciones legales ‘enuficiadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo \de Contral Interng nol\did cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion. V

( FONDO\PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

\Observaci&n N&mer\;: 1}2/f0111022

Efectuaron reteniciongs de ISR por concepto de Honorarios Profesionales en ejercicios anteriores y no
realizaron el entéro a la autoridad fiscal correspondiente.

CONCEPTO PERIODO MONTO DE REFERENCIA
10% Sobre Honorarios Ejercicios anteriores $35,890.12
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Il, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, ac alifa&nes,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, mismo
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus \funciones d clo}tro y
evaluacion. \

,

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, p ce%vgo administrativos

\
En general, en lo relativo al ejercicio u lir con las leyes\a las que esté sujeto, asi como con Ia
normativa establecida enlla G iscalizacio Tio , tal,edmo en su oportunidad fue planteado en

el evento de capacitacion fealizado en el'presente\afio.

Recomendacion Nu

Implementar Y, vigilar €l cumplimient d@sﬂsposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme & lo establecido en\los artigulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
rﬁre parael

entre Mujeres y\Ho do de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Nimere* 172/2011/004 |
Durante la Sesion de*Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la fi ajo protesta de las actas.

Recomendacion Numero: 172/2011/005

Referencia Observacion Niimero: 172/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.
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Recomendacion Niimero: 172/2011/006

Referencia Observaciones Numero: 172/2011/002, 172/2011/006 y 172/2011/019

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que haﬁn pat?te el

ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 172/2011/007
Referencia Observacién Nimero: 172/2011/004
Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de a pI| cién %ontégdd e a

publicacion hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 y de fe a 29\ de abril 011,\situacign
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron ob erv das

Recomendacién Nimero: 172/2011/008
Referencia Observacién Numero: 172/2011/005
Durante la sesién de Cabildo, en caso de exﬂialj\a |nco formldad de be a se\i\alarse las razones que

motivan la firma bajo protesta de las \actas, asimis e recomienda que Jas actas presenten en forma
integral las firmas de todos los aS|stent S.

\
'Recomendacion Niimero; 172/ 11/00§ |

En cumplimiento a qu establete la\Ley Ge ontab|I|dad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de ado implementar las\ decjsiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable ( ra establécer las\ nopmas contables y de informacién financiera generales y

especificas, se reco ienda dar el) seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normativi dq e enjita.en su\momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gub rn en | que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que ést es ca

Recomendaclo Nimero: 172/2011/010

Referenma ervacion Numero: 172/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacién Numero: 172/2011/011

Referencia Observacion Numero: 172/2011/014

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
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Recomendacion Numero: 172/2011/012
Recomendacién Observaciones Niimero: 172/2011/018, 172/2011/026 y 172/2011/030

Se recomienda que en el caso de los convenios y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
ordenes de pago y demas documentos y considerando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Sindico Municipal, de acuerdo a las disposiciones legales que rigen la operacion administrativa, se
debera obtener la firma de este en todos los documentos mencionados como un requisito ineludible.

Recomendacion Nimero: 172/2011/013 ‘ r /
Referencia Observacion Numero: 172/2011/029

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la nec dad Q\c0
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccion en cuanto a cumpI|m|ent y Vi o oculto
obras que realice el Ayuntamiento.

Recomendacion Numero: 172/2011/014 e\

Referencia Observaciones Numero: 172/2011/024, \172/2011/0 72/ 172/2011/034,
172/2011/0345 172/2011/036, 172/2011/037, 172/2 1I03 17212011 39 172/ 172/2011/041,
172/2011/042, 172/2011/043, 172/2011/044, 1\72/201 045, 172/2011/053, 1 l2 y172/2011l055

Se recomienda que en el caso de contratacion\de obra\se ob erve en forma spedflca el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de docum ntos ue mtegr s expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad\ respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica

[\analisis preciso los precios unitarios para determinar

municipal; de igual forma se recomienda
probables variaciones pok costos” elevados y d OClSR documentar la justificacién atendiendo a

condiciones naturales de productos\o servicios de\la zana"o de caracter regional. Asimismo, en los casos
en que asi ocurra ebera observar con especial atencion en la planeacién y recepcién de las obras el
cumplimiento, de 10 que estable ¢ la Ley de Integracién para Personas con Capacidades Diferentes del
Estadod %cruzd Ignacio de la Llav

Recome ac roe 7212011/015
Referenci ervac umero: 172/2011/017

Se recomienda) que”en el ejercicio del gasto se amparen los egresos correspondientes con la
documentacign.omprobatoria suficiente que permita la verificacién de estos.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tepetzintla, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de\Tep tzinﬁa, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36de\la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el rgano de

el Municipio de Tepetzintla, Ver., Iquier ofro\ tipo \de responsabl dad, sea de carécter civil,
administrativa 0 penal ni de respons [

de las facultades que eje anK érganos de fi
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