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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV
fracciones I, Il, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acr ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

>

ici
fecha 31 de mayo de 2010; se realizd la fiscalizacion\a l&* Cuenta Publica del Municipio de Texhuacan,
Ver., respecto de: estion Financiera correspondie

al ejercicio 2011.
2. MOTIVACIO

El Organo de Kiscalizacion Supertioy/del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,| para\verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprgbacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los exX"servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Texhuacan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TEXHUACAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Texhuacan, Ver., es el siguiente:

£

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Plblicos V \

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejgrcicio de losfrecursos publicosxgue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y fue no fue dehidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuest

A partir de la informacion contenida en la, Cuenta Publica y dejla documentacién presentada por los
servidores publicos del Munici omo parte de la revision d estion Financiera se efectué el analisis
de los ingresos -y de'su ejerciclo, como se muestra a cantimbiacion:

&I.Z 1.1

El Congreso del Estado, publico en laiGaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, Ia Ley\de Ingresos del cipio de Texhuacan, Ver., en la que se estimé que recibiria un monto
de $7,690,842.76 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas enjla Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$9,376,602.25, 19 qué representa un 21.92% superior al total estimado.

resos y Egreso

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Texhuacan, Ver., ejercio un importe de $9,456,579.92,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,376,602.25, refleja un sobreejercicio por $79,977.67; como se
muestra a continuacion:

TEXHUACAN, VER.
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MUNICIPIO DE TEXHUACAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !
Ingresos

Impuestos $ 83,179.38 $ 93,635.46
Derechos 35,804.53 (6;62.20
Contribuciones por mejoras 490.91 0.00
Productos 0.00 .00
Aprovechamientos 3,933.85 | Qw 14
Participaciones Federales 7,516,927.09 383,473.82
Otras Aportaciones .00 0
10tros ingresos \ 5{507. 0 t ‘ 18,311.63
Total de Ingresos \ | s7enpaats [ |\ $0376602.25

Egresos T\ 3 v
Servicios personales N $ 4,647,2221 $4,374,285.06
Materiales y suministros \ 1,062,600 1,404,295.42
Servicios generales > 885,775.00 1,486,484.94
Ayudas, subsidios y transferencias 490,185.08 246,370.37
Bienes muebles ‘ X 82,500.00 36,463.62
Bienes inmuebles g P ‘5 0.00 0.00
Obra publica,y atcione 522,500.00 1,660,051.14
Deuda publi¢a 0.00 300.00
Convenio de'colabaracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fidugiaria 0.00 248,329.37
Otros 0.00 0.00
\JT otal de Egresos $7,690,842.76 $9,456,579.92
Resultado en Cuenta Piblica | $ 0.0 | $-79,977.67

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado $4,208.77; Otros Ingresos $2,593.80; Intereses $1,453.92; CDI $332,000.00; FAFM 2011 $61,712.00; Elect.
del Golfo $120,000.00; SEDESOL $1,296,339.14 y Proteccion Civil $4.00.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TEXHUACAN, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 662996700 $é, 29,9'67.42 QO.OBJ
Intereses 0.00 .00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 ‘}; 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal ,629,967.00 6,629,967.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 0-0\ 0.00 0.00
Total o ) \ $6,629,967.00 $  0.00
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de E'Vrci ios Anteriokes 0.00 0.00
get:]oesﬁci'l:iggigiras(gg rr:astz?o esiA Fagen| Lo ( 000 0.0
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aa&;?r% ~>
Fortalecimiento de los Municipios $2,149,695.00 $1,910,617.08 $239,077.92
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,149,695.00 1,910,617.08 239,077.92
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,149,695.00 $1,910,617.08 $ 239,077.92

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa@”Oper. tivo\é\O al,

ndmero extraordinario 126 de fecha viernes 29 de abril \de 2011, presenta las siguientes
inconsistencias:
a) No existe evidencia que se\haya conformado el Consejo de Rlanedcion para el Desarrollo

Social, asi mismo, el Cabildo\no designé a los ciudadanos icipantes de éste, por lo que
no se tiene certeza que haya sido ‘elaborado de manera democratica y participativa;

b) No fueron recisatﬁs los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
cuanto a atender i a poblacién, propiciar el desarrollo del
municipio con base en una perspectiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania

en las acciones del gobierng muhicipal Yaplicar de manera racional los recursos financieros;

evidencla dgdque periodicamente se haya verificado la relacién que guardan las actividades
realizadas, con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los
resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el

TEXHUACAN, VER.
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Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

El Ayuntamiento inform6 a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los reﬁrsos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a trav@s e la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

De la revisién a las 22 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria#”Se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

El' Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros egab cidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

para la

Infraestructura Social Municipal, excepto por las incansistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas de| Fon
apartado relativo a Observaciones.

rtalecimiento de les Municipios

El Ayuntamientol\informd™a sus\ habjtantes, adfaves Apublicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y\la prtopuesta\de inversion,\asi como los resultados alcanzados, a través de la

publicacién del cietre de obkas y accignes ial termino del ejercicio.
De revmén a lag 2 obfas

e alcanzaroh las metas pragra
¢ recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

3.2.3. Fondo de Aportaciones ara%
(FORTAMUN-DF

ijones que conforman la muestra de auditoria, se determind

Ayuntamiento ejerci
Coordinacion Fiscal.
De| total de\ recursts recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $932,487.48 al rubro de
idad Pdblica, lo que representa el 48.80% respecto del total de recursos ejercidos.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $552,440.72 al rubro de obra
, lo que representa el 28.91% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

TEXHUACAN, VER.
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3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establgxe un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el oceﬁi iento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basices™ de onla\bill ad
Gubernamental. V

La evaluacién de las medidas de control intern ser alizé a través de I3 aplicacion de guias y

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de i iabilidad\de la informacion en la
aplicacion de medidas preventivas y caqrrectivas imi las\ n@rmas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados\en abli uniCipal, dando el siguiente
resultado: ‘
1. Existen riesgos fo ' e Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan\el logro de sus, objetiv
a) Falta de manuales dejorganizacio procedimientos, los de atencién y servicios al publico
e \evidencig la eficienci i :
2. ' Sin embargo, se i implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y\mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La copunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Texhuacan, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TEXHUACAN, VER.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Texhuacan, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TEXHUACAN, VER. >
Cuenta Publica 2011 (
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO )
CONCEPTO MONTO \\
Saldo inicial _ | sp1399%s
Bienes Muebles: [ &
Ingresos Municipales 89,042.26
FISM .00
FORTAMUN-DF 66,297.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipale ) 1,060,000.00
IS A 0.00
; FORTAMUN-DF 224,016.00
Movimiento\[increment@(decrementq)] de\activ sfiJ 187,001.49
Bgnes uebles: \ ¢
Ingresos, Munigipales 26,158.65
r FISM 0.00
FORTAMUN-DF 160,842.84
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $3,326,356.75

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Putﬁc&, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selegtivas, la evide cia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Texhuacan, Ver.,\las cifras y revelaci

de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté mtegrfa e acue do a Ias‘bas S
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el\ejericicio

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

M NIC¥\08 ETE\<H ACAN, VER.
uenta Publica 2011

M STRA INGRESOS PROPIOS

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los jporc ntanQi a\contingacion se

\ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
)mverso e Recursos Ejergi $9,456,579.92

§ M stra Auditad 7,959,712.34
\ dRepresentatividad de la muestra 84.17%

F’wnte: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TEXHUACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de g }
Recursos $6,629,967.00 $ 0.00 $ 0.00 $0.00 $6,629,967.00 $ 0.00 6,629,967.00 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 6,629,967.00 0.00 0.00 0.00 6,629,967.00 0.0 6 29,}07\0 0.00
_ /e A
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% \ doow 4 \100.00% 0.00%
de la muestra
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. )

M

NICIPIO'DE TEXHUACAN, VER.
\ Cuenta Publica\2011
MUESTRA FONDO DE AP&RTT&IES RA&E RTﬁE MIE DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Universo de
Recursos Ejercidos , 0.00 $ 000 $ 0.00 $1,910,617.08 $ 000 $1,910,617.08

?g’l’arer:ﬁgt:tf;"dad ’00.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

0.00 0.00 0.00 1,910,617.18 0.00 1,910,617.18

Muestra Auditada

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Texhuacan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

TEXHUACAN, VER.
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MUNICIPIO DE TEXHUACAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $8,692,458.86 ( >
Muestra Auditada 7,230,472"68 \
Yl N &
Representatividad de la muestra 83.18%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 yipapeles de trab '; de audjtoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis \elabord %fi 9 el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o responsables de\la solventacion mediante oficios
numero OFS/331/10/2012, OFS/332/10/2012,\0OFS/833/10/2012, OFS/334/10/2012, OFS/335/10/2012 y
OFS/336/10/2012, todos de fecha 1 de|octubre de 2012,\sefalando que contaban con un plazo de 20 dias
habiles para que presentaran, de$tro del tér legal, la ocuﬁacién y/o aclaraciones que solventaran

las inconsistencias notificadas icho Rlie

Una vez anallzad ocummentacion y/o aclaracio s:Ios sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de sto informa a corttinuacio
servacione
BE DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEP, J 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 15 1 16
SUMA 20 1 21

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

(Observacién Namero: 175/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$79,977.67, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los ecurso una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que e ta ecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,324,396.88 e impuest por pagar por $25, 902 7
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubri Ios a que el’saldo en cajaly

bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $1,303,426.81

FUNDAMENTO LEGAL: l
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, \Articulo 134 primer parr
= Ley de Responsabilidades de los Sekvidores Publicos para el Estado Libre & Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIll, XV, XXI y XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones :ﬁxm,w fraccion I, 72 fracciones |,.XX y
I

XXI, 104 ltimo péarrafo y 115fraccignesV, XXIXy
= (Codigo Hacendario Municipdl para el Estado, de e Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 338, 369, 387 fraccion I, 388 y 392 fraccién IV.
= Reglas Técnxas e Audit rii Ublica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veragruz de Ighacio\de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido \por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable\ no jpodran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificgdo, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario Publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacién Nimero: 175/2011/010 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, el
ente presento evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable no
cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:
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CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos (Cuentas por pagar). $1,324,396.88
Disponibilidad en Bancos $1,303,426.81
Déficit $83,312.18

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn
[, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, rticﬁlc; 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizableg servo por
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi misfio, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a suxfunciones e control y evaluagion.

\
'Observacion Numero: 175/2011/011 T A\ A\ |
Existen saldos por ISR que provienen de gjercicios i ido entérados ante la autoridad

fiscal correspondiente, segun se indic
CONCEPTO > MONTO
ISR Gratificacién anual $15,894"
ISR Sueldos y salario .
FUNDAME OLEGA : ’
= Ley puesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

[
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccign VI\ 45 fracciones | y

, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones |y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
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multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Niimero: 175/2011/012 |
Existe un saldo por ISR por Honorarios, generado en ejercicios anteriores, que no ha sido enterado ante la
autoridad fiscal correspondiente. 3

CONCEPTO MONTO RETENIDO
Retencion 10% s/honorarios $3,934.50 N
V \
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo'parrafo y3115 fraccion V,

X, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores PXb icos para el Estado Libre ¢ Soberano de Veracruz
1l

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primerq y segundo\parrafos, 27§xt parra

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 286, 287, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditorfa Publica para él PTd iehto de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 6, 8 y, 11" parrafo 2.

le, se detectd que éste no observé la obligacion de realizar la
correspongiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos, de gjecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidénsexpresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacién Niimero: 175/2011/013 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacién de la SEFIPLAN,
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Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto pagado por el H.
Ayuntamiento.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$221,785.02 ﬁ

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 accién |, 72 ac\b
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Esta
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
103 y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de |
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fi

L|b y Sobegano de Veracrz

rticulos 98, 99, 100,#101, 102,
i0 de \la ldave, Articulos 272

izacion Superior en el Estado

MOTIVACION

Como resultado de la revisijon practicada) se getectd Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el avi icta inar la determinacion y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraci sg [ tamen correspondiente. Asi mismo, se evidencia que el
Organo dé Co troI Intefno no,dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Ademés de las/ observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 175/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacidn realizado en el presente afio.

'Recomendacién Niimero: 175/2011/002 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcion deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.
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'Recomendacion Nimero: 175/2011/003 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre. \ ( >

'Recomendacion Niimero: 175/2011/005 ) |

Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 7ﬁacci n XX de la

Ley Orgénica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén c Sand og\en el
\

Presupuesto de Egresos. \
'Recomendacién Niimero: 175/2011/006 \ |
La documentacion de los expedientes relativos a las obra y acciones ejec\tadaic\ﬂre%rsos del Ramo

33 debe estar cancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.

\
'Recomendacion Niimero: 175/2011/007\ | |\ \
Se recomienda, previa autorizacion, | var\i{;ubo uxa epuracion integral de las cuentas por cobrar en

general, a efecto de que los estados financieros refléjen\saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable’{:ee era jon

turas, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacidn que delimite la resporsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y Ia\qiestl n de su gobro

Recomendacion Num ro: 75/2611 009\ ) °

Referencia Observaci nN mero: 1 5/2011/001

Se recomienda querel Titular del O ano Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre otras\ acciones, apllcar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, prateger los activos'y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar ‘el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc. |mp ementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el

Recomendacion Numero: 175/2011/010

Referencia Observacion Numero: 175/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién al contenido,
situacion que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.
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Recomendacién Numero: 175/2011/011
Referencia Observaciones Numero: 175/2011/004 y 175/2011/005

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publlcam

\

'Recomendacion Niimero: 175/2011/012

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamentalen 's ar‘gua
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nagional de¢ Armoni
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de mformac n |nan0|e gener ales|y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento op rtun icacién de Ja
normatividad que emita en su momento el CONAC y que déiunda el CQVA para i corpo ar en el\Sis
dentro

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, ¢ |te os e inform
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Nuimero: 175/2011/013
Referencia Observacion Numero: 1 /20 1/0

del Procedimiento Administrati Ejecucién, con la finalidad degecuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los sal sdel zago correspendiente”al impuesto mencionado que se presentan

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fﬁera)il caso Ia facultad econdmico-coactiva a través
en los estados financ' ros.

Recomendacion Nu I2(T11 014\ J

Referencia O servac ero 1 5/2011/009

Se recomienda, efectu en urrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los\cas de |mpuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de rticipaci federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normativida V|g nte asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los

documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 175/2011/015
Referencia Observacién Nimero: 175/2011/014 y Recomendacién Niimero: 175/2011/004

Se recomienda efectuar periodicamente la conciliacion de cifras que maneja la Direccion General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.
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Recomendacion Nimero: 175/2011/016
Referencia Observacion Numero: 175/2011/015

Se recomienda que en el registro de las operaciones contables, se observe el cumplimiento de la
naturaleza de las cuentas y del destino que del ingreso y del gasto debieran tener en funcion al
clasificador contable que para el efecto tienen autorizado.

Recomendacion Numero: 175/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 175/2011/019

Se recomienda que en el proceso y terminacion de las obras que se realizan con cargo a fongos federales
se documenten las reuniones y visitas de los comités comunitarios con las actas respectivas debidamente
firmadas por los integrantes de estos.

AR

Recomendacion Nimero: 175/2011/018 \ y \

Referencia Observaciones Numero: 175/2011/18, 175/2011/023,\ 175/2011/025¢ 175/2011/026,

175/2011/027, 175/2011/028, 175/2011/030-175/2011/039.y 175/2011/041.

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se gbserve en forma espécifica el cumpliriento de
i0,

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respectq de la autorizacion y fejec de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el anélié'\sZ preciso de los precios umitarios para determinar

probables variaciones por costos elevados, y de ocurrir estas documentay/la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o Servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo en los casos
en que asi ocurra se debera n espedial atencion en lasplaneacion y recepcién de las obras el
cumplimiento de lo que

Estado de Veracruz de Ignacio\de I Llave.

3.7. [ Irregularidades

2011, que se efectud\mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen obsernvacioheS que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex

Una vez conclujda &ta e de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
s involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

servidores publi

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Texhuacan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Texhuacan, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Texhuacan, Ver., sdlo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Texhuacan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de | ateﬁc&n de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como par el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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