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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

Extraordinario 379, de fecha 4 de n\la Guid“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la'Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; sé realizd la fiscaliz cié’fl Cuenta Publica del Municipio de Texistepec,
Ver., respecto de: estion Financiera correspondiente al ejercicio 2011.

’

2. MOTIVACIO

inici6 la Fase deg Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vesificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca aﬁgl Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Texistepec, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TEXISTEPEC, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Texistepec, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recursds publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamehte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizagion. La no\solventacion\del pliego, dio como
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacion de disposigiones de ¢aracter federal, estatal o
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria 0 admihistrativ
en el apartado correspondiente.

omo se especifica

A partir de la informacioh co e}da en la\Cuehta ?Ii yﬂe) la documentacion presentada por los

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal \

servidores publicos del Municipio, como parte\de la revision’de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y<e ejercicio, como se, muestra\a eontinuacion:
)

3.1.2.1. Ingresos y'Egresos

El Congreso del\Estado, publiet en la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Texistepec, Ver., en la que se estimd que recibiria un monto
de $16,005,767.01 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$61,242,673.62, lo que representa un 282.63% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Texistepec, Ver., ejercid un importe de $61,294,096.30,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $61,242,673.62, refleja un sobreejercicio por $51,422.68; como se
muestra a continuacion:

TEXISTEPEC, VER.
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MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO AUTORIZADO by,
Ingresos )
Impuestos $ 814,982.75 $ 599,130.60
Derechos 394,232.88
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 116,683.58 ||
Aprovechamientos 92,799.01

Participaciones Federales
Otras Aportaciones
1 Otros ingresos

14,330,025\79

0.
\ 257,043.0

14,024,802.78
0.00
45,588,441.80

Total de Ingresos \ W\ | $16,005767.01 | $ 61,242,673.62

Egresos T\ \ ‘ ﬁ\
Servicios personales \ \ $10,823,027.01 $10,593,707 .47
Materiales y suministros ,450,787.00 2,333,786.58
Servicios generales X 3,481,595.00 2,664,880.69
Ayudas, subsidios y transferencia 5 250,358.00 336,873.49
Bienes muebles v ’ 0.00 0.00
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publicaly acclones 0.00 45,364,848.07
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $16,005,767.01 $61,294,096.30
Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $ -51,422.68

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado pUblico por $17,588.93; Otros ingresos por $209,420.88; SEDESOL FOPAM por $495,000.00 y Proyecto
Remediacion Ambiental (PRA) por $44,866,431.99

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

50
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VER.

Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal S 16,113.849.00 | $16,‘ 143 .5'1 l$ 92A7'49
Intereses 000 }‘ 10,427.73
Aportacién de Beneficiarios 0 y 37,000.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal 16,081,431.51 139,845.22
Remanentes de Ejercicios\Anteri S \ 0.00 0.00
Total\ .0\ \ $16,081,431.51 $ 139,845.22
Préstamo FISM ) $  0.00 $ 000
Remanentes de Ejerciclos Anteriores” 0.00 0.00
(b)égoef iciar :5?2);33 ;r;)t :tzi:?gn S)Aportam " 0.00 0.00 0.00
\ Total ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondod po aclo es p rad
Fortalecl ient del icipios $8,215,100.00 $6,987,655.70 $1,227,444.30
(FORTAMUN-
Intereses 4,603.49 0.00 4,603.49
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 8,219,703.49 6,987,655.70 1,232,047.79
Remanentes de Ejercicios Anteriores 84,521.99 0.00 84,521.99
Total $ 8,304,225.48 $6,987,655.70 || $§ 1,316,569.78

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revision y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cgr}pliera
con la elaboracién y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones{realiza asto la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

Xe ublicado en

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismosgue no

rev&én efectuada al
e de manera\ especifica 10s objetivos y metas alcanzadas, recursos a aplicarse y fechas
pfogramadas que permitiefon evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidengia de que periddicamente se verificé la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los lobjetivos#y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucidn de’este.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de

TEXISTEPEC, VER.
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Coordinacioén Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio. ;m

= De la revision a las 31 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, 'se o@t ind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros estableci por\ la Ley\ de
Coordinacion Fiscal. V X

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondg pard’la

Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el\gjercicio del fondo ‘sefial
apartado relativo a Observaciones.
3.2.3. Fondo de Aportaciones ara% alecimiento de los Municipios

(FORTAMUN-DF

rt
= El Ayuntamiento\informd™a sus\habitantes, agfavés de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y\la propuesta\de inversion,\asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacigh del cietre de obkas y accignes al termino del ejercicio.

revisionla lag 3 obfas '

e alcanzarqn las metas pragra
¢ recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

" Ayuntamiento ejerci
Coordinacion Fiscal.
= De| total de\recursds recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $3,306,488.91 al rubro de
idad Pdblica, lo que representa el 47.32% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,153,109.34 al pago de
iones financieras, lo que representa el 16.50 % respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $462,930.67 al rubro de obra
publica, lo que representa el 6.62% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

TEXISTEPEC, VER.
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3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establgs}e un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el oceﬁi iento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basices™ de onla\bill ad
Gubernamental. V \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno \se realizé a través de la\aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de otec§€ de activos, confiabilidad”de la informacion en la

aplicacion de medidas preventivas Y correctivas para el cumplimient las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizagos en el manejo'del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Exiernr $gos en\laroperacion y\mahejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos

el Ramo}33, que afectan el [ogro de sus objetivos.
a) No\existe plan pacitacién a las diferentes areas del Ayuntamiento, especificamente
a las administrativas lo que conlleva a que el personal desconozca el Marco Juridico

regulaterio de su funciones.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia
de éstos es media.

3. La comunicacion e interaccidon entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

TEXISTEPEC, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica
La Cuenta Publica del Municipio de Texistepec, Ver., registra contratacion de Deuda Publica de ejercicios

anteriores por un monto de $4,229,229.70. Esta obligacion generd en el afio intereses por $334,548.78,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $4,229,229.70, tal como se muestra a continuacion:

)

MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VER. e \

Cuenta Publica 2011 V \

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA \
r N

334,548.78 $3,076,120.36

| g
BANOBRAS 2005 $7,900,000.00 \4,229@%70 \ $ 4,229,229.70

Total $7,900,000.A€ \$\,229A29.\0 \ $&229,229. $334,548.78 $3,076,120.36

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntami Qlel ejercicio 0\1 pap?%tra de auditoria.
{ ‘
3.5. | Analisi gln egracign y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la\integracidn ¥ variaciones del patrimonio del Municipio de Texistepec, Ver., por cuanto a
sus principales compohefites (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

TEXISTEPEC, VER.
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MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $7,792,442.05
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 2,232)183. (
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 2,5712,353.00 \
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales V 690,166.74
FISM ; 0.00 &
FORTAMUN-DF 97,739.06
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 0,956.00
Bienes Muebles:
Ingresos\Municipal 0.00
FISM 0.00
FOBTAM D ) 760,956.00
Bienes Inmueble /'
ngresos Municipales X 0.00
‘ V S 0.00
\ FORTAMUN- 0.00
Saldo final del periodo J $8,553,398.05

ente} Cuenta P&IicAel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
3.6.

ervaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizaciéon Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener

TEXISTEPEC, VER.
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una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Texistepec, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VER. ( >
Cuenta Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS \ \
@\ \
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES‘
Universo de Recursos Ejercidos $61) 94,096.3!
Muestra Auditada 51,339,087.82 >
\
Representatividad delamuestra |\, | 83.76% |
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamientq d ejerckio 2011y p de trabajo

de auditoria.

MUNICIPIO DB TEXISTEPEC, VER.
& ’ Cuenta Publica 2011
P\M STRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

—X —X v s

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES ABPE(:I':II;II\((::IIAOI: OD sE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PREF?;’: MO
ANTERIORES
A\ ]7
Universo de
Recursos $16,081,431.51 $ 000 $ 000 || $ 000 || $16,081,43151 $ 000 || $16,081431.51 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 16,081,431.51 0.00 0.00 0.00 16,081,431.51 0.00 16,081,431.51 0.00
Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TEXISTEPEC, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

APORTACION REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO INTERESES DE OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL
BENEFICIARIOS ANTERIORES
Universo de (
Koo Eercidos $6,987,655.70 $ 000 $ 000 $ 000 || $6.987,655.70 000 || $698765570
Muestra Auditada 6,087,655.70 0.00 0.00 0.00 6.987,655.70 0.00 6,987,655.70
¢ \ \a
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 009 0,00% 100.00%
de la muestra

| Ayuntamiento de Texist

Tl)}ﬁ 00
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles A\t;bajo dea dtor’i X} j
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CONCEPTO

MONTO

ﬂ) j?

T
bra Rubli a%ada
Muestra kda

Representatividad de la muestra

$41,184,372.66

35,942,101.21

87.27%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis elaboré y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion mediante oficios
numero OFS/431/09/2012, OFS/432/09/2012, OFS/433/09/2012, OFS/434/09/2012, OFS/435/09/2012 y
OFS/436/09/2012, todos de fecha 25 de septiembre de 2012, sefialando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se informa a continuacién.

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES \ \ ( >

CONCEPTO FINANCIERAS TECNICAS ~ TOTAL
\ AN
Observaciones 13 2 15
\
AT AR WA
Recomendaciones 21 1 - . , 2 -
r -
SUMA 34
(Los nimeros y las referencias son los:que 0 gmal nte S as:gnaron ala mc&s:stenmas en el Pliego
de Observaciones respectivo.) \
OBSE \>ACI N FINANCIERO

Y\ IN RESOS M ICIPALES

\ )\
[Observacion Nimero 17@011/011\ > |

Los estados financieros de S Cuepta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
par

$512,822.04, lo que refleja e de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financierdy eI incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podrajhacef pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $206,056.01 e impuestos por pagar por $667,393.13
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $26,247.03.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XlII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones |, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion 1, 388 y 392 fraccién IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: e>
Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para e| Es do,( Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto\de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fuegificum ida\p;)c los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal implica, un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Org<10 ontrol {nterho fo djo

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 176/2011/016 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de d|C|e bre de 2 ?& ya presentado
evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo) el Ente Fis aI|z be 0 guenta a dicha fecha,
con disponibilidad para su liquidacion, co ontln\a ion sé relacionan:

CUENTA m\
Total de Pasivps (Cue asp rp

IMPORTE
$206,056.00
Disponibilidad en B n 26,247.03

Déficit $179,808.97

FUNDAMENTO LgGA :

= Ley @rganica del Municipio Libre} Artieulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn
[, 72 traccionesyl yll, 104 sequndo y Gltimo parrafo y 115 fracciones V, Xy X.

= Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 3118, 387y

o

MOTIVACION:
Como resultad® de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Numero: 176/2011/017 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.
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CONCEPTO MES MONTO

ISR Sueldos y salarios Enero $48,952.65
ISR Sueldos y salarios Febrero 48,604.54
ISR Sueldos y salarios Marzo 48,604.54
ISR Sueldos y salarios Abril 47,554.54
ISR Sueldos y salarios Mayo 47,504.54
ISR Sueldos y salarios Junio 47,504.54
ISR Sueldos y salarios Julio 47,504.54
ISR Sueldos y salarios Agosto
ISR Sueldos y salarios Septiembre
ISR Sueldos y salarios Octubre
ISR Sueldos y salarios Noviembre
ISR Sueldos y salarios Diciembre V

TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos, 102, 113 y 118 fraccién .
= Ley Organica del Municipio Libre, Axticulos 36\ fracciones XI, XIIl y XIX, 3#fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | y V, ¥2 fraccignes y XXI, 104 ultimo/parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Public

de Ignacio de La Llave, Atictlo 46 fracciones XIILgXV,
= (Codigo Hacendario Nunicipal\para\el Estado cg‘
fraccion 11, 286, 287, 325, 887 fraccignes\| y Ill y 392 fracciones Il y IIl.
= Reglas Técnigas de Audito i3 Plblic para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articdlos 6, 8 y 11Jparrafo 2.

para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
XXII.
racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

MOTIVACION:
De la revisign practicada e Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por congepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendoeh el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.
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\Observacién Nimero: 176/2011/018 |
Derivado de la revision a los egresos ejercidos por el Ente Fiscalizable, se determind, en el pago de las
cuotas y aportaciones efectuadas al Instituto de Pensiones del Estado, la diferencia a cargo que a
continuacién se indica; las cuales deben ser aclaradas y/o justificadas; asi mismo deberd presentarse
evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida correctiva y/o preventiva
sobre esta inconsistencia.

CONCEPTO MONTO PAGADO
Retencion cuotas IPE $815,690.46 $1,019,814.39 .
Aportacién a/c Municipio 1,003,299.27 0.00 3,29 .27\
Retencién Préstamos
Compradores Casas IPE V \
Préstamos Hipotecarios

TOTAL $1,818,989.73 $1,1019,814.39

Esta inconsistencia no sera solventada, hasta en tanto el Ente Fiscalizable p sei;te evidencia de las

rtichs 3 fraccion 11, 15, 17y 18.

= Ley Organica del 37 fracejon lll, 45 fraccidn |, 104 Ultimo parrafo y 115
fracciones IX, X y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Pﬂ&o para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio degta Llave, Articulo\46 fracciones XIIf; XV, XXI'y XXII.

= (Codigo Hacendarip Muhicip rp a el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 90 fraccion
IV'y 392 fraccion lil.

= Reglas Técnicas de Auditoria Rlblica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio d¢ la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado) de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y enterd
correctamente™as cuotas y aportaciones al Instituto de Pensiones del Estado, asi mismo, se evidencia que
el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Numero: 176/2011/019 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN,
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Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por

$187,227.00. ( >

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el umpimiQ;c:) del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el \Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneramon al\Trabajo\Per:
= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas d CaractewGeneral para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas ‘en el Cddigo Rinanciero paré el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre, Erogaciones por R erac nes af Trabajo
Personal

= Ley de Responsabilidades de los, Servidones P licos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciongs XIIl, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veraciuz de Ignacio deda Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario
fraccion 11, 367, 387 y\392) ’

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica pasa el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veractuz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

racruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

MOTIVACION:
Como resultadode la\revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneracioneg al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucidn
inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 176/2011/021 |
En el ejercicio, se amortizo deuda contratada de ejercicios anteriores por un monto de $1,153,109.34,
presentando las siguientes inconsistencias:

TEXISTEPEC, VER.
63



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

a) Existe diferencia entre lo reportado del estado que guarda la deuda al H. Congreso del Estado de
ejercicios anteriores:

CONCEPTO MONTO REPORTADOQ MONTO REGISTRADO
Prestamo Banobras $3,342,456.00 $3,076,120.36
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones XXI y XXXVII, 37 fraccién IIl, 45 fraccion |,
72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IXy X. LB

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, \Articulo
401 ultimo parrafo, 402, 404, 405, 406 fracciones |, Ill, V, VI, VIl y
parrafo, 425, 426, 427, 429 y 433 fraccion lIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién¢Supetior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Veracruz de

387392,

,41¥pri er parrafo, 422 primer

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detectd gue el\Ente Fiscalizable ne*observo la planeacién,
contratacion, ejercicio, control y vigilancia de la deuda\publica de éste. Asi' mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento & sus funciones de\control y evaluacion.

\

\
Observacion Nimero: 176/2011/027
El Ente Fiscalizable\efectud las efogaciones que abajo”se citan, que no fueron comprobadas en su
totalidad

NO. POLI
Y/O CHEQEE EECHA

MONTO MONTO
PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
PE-12 11/01K11 $65,000.00 $63,907.82 $1,092.18
PE-29 21J02/14 Gastos 110,655.98 106,655.98 4,000.00
PE-33 28/02/ Gastos 80,317.51 77,537.51 2,780.00
PE-39 13/03/11 Gastos 35,595.84 30,095.84 5,500.00
TOTAL $291,569.33 $278,197.15 $13,372.18

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIlI, 37 fracciones IIl y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |, XX'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX 'y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion Il.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizo gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente. \ﬁ

\

'Observacion Niimero: 176/2011/031 7 1\ \ |

Efectuaron pagos por sueldos y salarios para las personas que se indican, que no estan incluidas-en la

plantilla de personal, ni en los reportes de altas y bajas reportadas al H. Congréso del Estado. \
NOMBRE SleL O MENSUAL

Marcos Simon Vidal
Rubicelia Dominguez Florentino
TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL: \a :

= Ley Organica del Municipio Libre,\Articulos, 36 fraccién XllI, 35 fracciones V y VI, 37 fracciones Ill y
VII, 45 fracciones |y, 1V, 72 fracciones XX\y XXI, 104 egu&érrafo y115 fraccion XXXI.

= Ley de Responsabilidade los Servidores\Publieos \paré el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XI ,Xﬁ( y XXII.

= (Codigo Hacepdarjo Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 347, 348,
349, 387, 389y 392. ’

= Reglas Técnicas de Auditoria Pu ara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veragruz de Ignacio de la LlaveArticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado|de a revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no revis6 que todos los
pagos que realiza a través de la Tesoreria, estén respaldados con documentacion debidamente
requisitada. mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 176/2011/033 |

Se ejercid la accion por concepto de Remediacion de la Presa de Agua de Mina de la Unidad Minera
Texistepec por un monto de $44,866,431.99, sin presentar evidencia del proceso de licitacion del
arrendamiento de maquinaria, por lo que no se tiene certeza de que se hayan obtenido las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad, asi mismo se firmo el convenio cebrado de fecha 06
de mayo de 2011, del cual carece de firmas faltantes.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos, 37 fraccion lll, 38 fracciéon VI y V, 45 fraccion |, 72
fraccién |, 104 segundo parrafo, 113 y 115 fracciones V, IX y X.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 16, 26 y 27.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articylos 8$287,
387, 392 y 446 fraccion Il. %

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. A

\

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscaliz bIe 00 serv as normas que
regulan los montos y modalidades para la adquisicion de bienes y servicios) Adema gano de Corntrol
Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa, correspondient &

FONDO PARA LA INFR&ESTR CTURA SOCIAL'\MUNICI

(Observacion Namero: 176/2011/036)  \ | |
Efectuaron retenciones por el gago de hon rano& ofesﬂes y no reallzaron el pago de ISR

correspondiente de los meses gue se enungian a continu
CONCEPTO ‘5 MONTO
ISR de(on rari ) nero $1,759.96
Febrero 1,759.96
Marzo 1,759.96
‘ Abril 1,759.96
Mayo 1,759.96
Junio 1,759.96
Julio 1,759.96
Agosto 1,759.96
Septiembre 1,759.96
Octubre 1,759.96
Noviembre 1,759.96
Diciembre 1,759.96
$21,119.52

Asi mismo se tiene un monto por $439.52 por concepto de ISR por honorarios profesionales proveniente
de ejercicios anteriores que no ha sido enterado.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. Qé

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye rticﬁl 272

stado,

fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones |y Il y 392 fracciones Il y IIl.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Sup€rior en el
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. V

trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fi cang ctiva,

MOTIVACION:

es0s montos para la realizacién de gastos que no fueron \contemplados eh el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal,\lo que dara\lugar a recarges, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes\a toda obligacion\no enterada en tiemipo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la/fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Intefno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion. >

Observacion Niimero: 176/2011/040

Con cargo a la obfa que se indica \realizaron el Jpado que a continuacion se relaciona, del cual no hay
comprobantes que\amparen)el gasto.

OBRA \ CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
00 1}1 01/08/2011 Estimacion 2 y finiquito $32,444.20

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Orgdhica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fraccion XIlI, 37 fraccién IIl, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y Il 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX 'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Articulos 359
fracciones IV y V, 362 fraccién II, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:
Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detectdé que el Ente
Fiscalizable realizé gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

ro

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DR
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDE \

e
\Observacion Nimero: 176/2011/043 0\ 0 |
Efectuaron retenciones por el pago de honorarios profesionales y na realizaron pag de I al

proviene de ejercicios anteriores.

CONCEPTO MONTO
ISR 10% de Honorarios $17,132.22
FUNDAMENTO LEGAL: \
= Ley del Impuesto sobre lalRenta, Articulps 1 2pr| gundo parrafos, 127 sexto
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulps 7 fra i0 es l'y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, Xy XXX.
= Ley de Responsabilidades & 10s Sefvidares Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraeciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccign 111,,286,\287, 387\y 392.
icas\de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

De la revisién practlcada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales incumpliendo en el
pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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(Observacién Namero: 176/2011/044 |
El Ente Fiscalizable efectu6 el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un monto de
$2,811,700.00; sin embargo, no retuvo ni enterd el Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a
diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccién |.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano, de Vaécruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xlll y XIX, 37 frageiones |lI y\VLI, 38
|onfi

fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 dltimo parrafo y\115fra y
XXX. \

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Iljy lII:

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscalizacign Superior en
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Estado,

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que &éste no retuvasel Impuesto Sobre la Renta a

sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
osiciones legales\ enunciadas en la fundamentacion, Ademas, el

entrafia una violacion expresa ks di
Organo de Control Interno\no Verificé que se dier. cunyml nt6 a la normativa correspondiente.

CTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

BS&R CIONES DE C

FX OP INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion N me&: 176/2011/058 Obra numero: 019

Descripcion dela Obra: Introduccion de la linea de energia eléctrica (1a. etapa) del tramo Progreso —
Zacatal pertenegiente al municipio de Texistepec.

Ubicacidn: Zacatal.

Integracion del expediente técnico unitario: Completo.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determin6 que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $31,737.60, por costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro:
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UNIDAD U':ﬁfﬂ?o VOLUMEN | IMPORTE umTEf\:lla?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
DE PAGADO | PAGADO | PAGADO | oy | VERIFICADO | DETERMINADO PROBABLE
CONCEPTO | weDiDA | POREL POR EL POR EL DOR EL POR EL POR EL PAGO
1) 2 AYTTO AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR AUDITOR IMPROCEDENTE
‘) ' ) (%) (6) ™ (8) (9)=(5)-(8)
Suministro y
colocacion
de ML $51.48 1,900.00 | $97,812.00 $37.08 1,900.00 $70,452.00 $27,360.00
conductor
ACSR 1/0.
SUBTOTAL [\ $'27,360.00
IVA $ 4,377.60
T?QAL \ § 31,737.60
N

I

FUNDAMENTO LEGAL.: V \

= ey de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Arficulos™0, 41)\46 y 61;

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316,387,
388, 389, 391, 392 y 395;

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos
fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI;\73 Bis;\73 Tet., fracciones |l
113; 114 y 115 fracciones V, IX y XI;

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de IBLIav , Articules 1; 2.1,\fraccion XXIV; 30; 31; 32 y 35.1, fracciones |, Il

fracgion XllII; 371 fraccion\VII\ 38 fracciéon VI: 45
[, IV 104 dltimo parrafo;

V, X, Xly XIIL.

MOTIVACION:
Se contravinieron® lag disposi iop legale cadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables, debieron, inspeccienar\la corr ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizag/las mejores candiciBnes de calidad y economia.

Adicionalmente,\ debieron, abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debi6
abstenerse de hacergpago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Observacion Nimero: 176/2011/067 Obra numero: 049

Descripcion de la Obra: Construccion de la linea de energia eléctrica 2F-2H en la calle Emiliano Zapata
en la localidad de Venustiano Carranza, perteneciente al municipio de Texistepec.

Ubicacion: Venustiano Carranza.

Integracion del expediente técnico unitario: Completo.
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Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determin6 que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
un probable pago improcedente, por un monto de $16,933.75, por costos elevados, mismos que se
describen en el siguiente cuadro:

UNIDAD U'LTTE;:}"?O VOLUMEN | IMPORTE U'L'ffﬂ?o VOLUMEN IMPORTE MONTO DEL
PAGADO | PAGADO VERIFICADO | DETERMINADO | PROBABLE
CONCEPTO | DE PAGADO | ‘hobt” | ‘porpL | VERIFICADO | “op o POR EL PabO
(1) MEDIDA | POREL POR EL
AYTTO. | AYTTO. AUDITOR AUDITO IMPROCEDENTE
@ AYTTO. AUDITOR A
(4) (8) (7) (@) (9)=(5)-(8)
() (6) < \
Suministro y \ =
§°'°°a°'°” Pza $8,993.67 6.00 $53,962.02 |  $6,560.66 6.00 V$3 363.96 $14.508.0
e  postes
PCR 12/750 \
. \ SUBTOTAL $14,598%06
o\ T\ e VA | $2,335.69
\ \ \ \ \ \TOTAL $16,933.75
\ N
FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley de Obras Publicas para el Estada Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5, 10, 41, 46 y

61;
= (Codigo Hacendario Munici ipara el Es de Ver cruzﬁgnacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y\395;

= Ley Organica del Municipio Libre;\Articulo 36£a ion XIll; 37 fraccion VII; 38 fraccion VI; 45

fracciones | ygll; es XX'y XXI;\73 Bis;73 Ter., fracciones II, Ill, IV 'y V; 104 Gltimo pérrafo;
113; 114 y 115 fr Xy XI;
= Regl scnicas de Auditoria Pdblicadpara el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

V, IXAXIEW XL

MOTIVACION:
Se contravinierdn las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables~debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

de Veracruz incio e la Ligve; Articulos 1; 2.1, fraccion XXIV; 30; 31; 32y 35.1, fracciones |, Il

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debio
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 176/2011/001 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacidn.

'Recomendacion Niimero: 176/2011/002
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades munici
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisione ;

recursos publlcos y atender a los principios de ramonahdad austeridad.y dIS |p||
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracru Ignacio} de |
Organica del Municipio Libre

'Recomendacion Niimero: 176/2011/003 \
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con Ias leyes a Ijque e %Eo,’asi como con la
normativa establecida en la Guia de' Fiscalizacion \Superior 2012, tal comogen su oportunidad fue
planteado en el evento de capacﬂaCIor\reaI presente afo.

'Recomendacion Niimero: 176/2011/004 \W Y \ |
Durante la Sesién de Cabildo, )a existir alguna,j (ﬁanad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo\protessta de las actas.

'Recomendacion Nimero: 176 Q1 006
Implemen r\k | cumplimient s?isposwlones aplicables en materia de equidad de género,
arti

conforme & lo ‘establecido en\los 3 4,7,8,9, 10y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y\Ho para el do de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendhclo Nu er)176/20111007

Referencia Obs rvaeién Nimero: 176/2011/002

Se recom|enq§j1ue el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacién Niimero: 176/2011/008

Referencia Observacion Numero: 176/2011/003, 176/2011/004

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién a su contenido, situacion que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

- \
Recomendacion Nimero: 176/2011/009 (v
Referencia Observacion Niimero: 176/2011/005, 176/2011/008 \

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependenciaS y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacign de| pro a
a

operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos § servicios,\ programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, |ade de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y dreKJe, asi corf de\que ordene su publicacid

A
Recomendacién Nimero: 176/2011/010 )
Referencia Observacion Numero: 176/2011/007

Se recomienda que invariablemente los convenios dependencias o entidades’ del Gobierno federal o
estatal que signifiquen obtencién o aﬁYaci'n e reclrsos, deberan contar gon la autorizacién previa del

H. Congreso del Estado

_ \
'Recomendacion Nt]mer&:17ﬁ2>11l01\ \"\ T\ 7 |

En cumplimiento a lg que, establete la\Ley\Ge rauie ontabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar \e imple erét las\ decisiones”que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
lec

Contable (CONAG), para esta las\ nggmas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el) seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita.en su\momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

de Contabllidad\Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establézca

Recomendag:,? Namero: 176/2011/012

Referencia ervacion Numero: 176/2011/010

Se recomienda que en el caso de las modificaciones al Presupuesto de Egresos y atendiendo al analisis
que de la Ley de Ingresos se haga se notifique al H. Congreso del Estado el Acuerdo de Cabildo
correspondiente que autorice el gasto asignado.

Recomendacién Numero: 176/2011/013

Referencia Observaciéon Numero: 176/2011/012

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperable
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Recomendacion Nimero: 176/2011/014
Referencia Observacion Numero: 176/2011/013

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga caracter legal.

< \
Recomendacion Nimero: 176/2011/015 (v
Referencia Observacion Niimero: 176/2011/014

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad economi coac jva a tr Veés
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los ¢ dlto fiscale d ados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al |mpuesto m nC| ado que se reéent n
en los estados financieros.

Recomendacion Nimero: 176/2011/016
Referencia Observacion Numero: 176/2011/015

Se recomienda conciliar y depurar los reglstro conta les re pecto de Io\s |n nta ﬁwos incorporando
aquellos bienes que hayan sido observaddid ante i? uditokia por no estar fegistfados contablemente.

Recomendacién Niimero: 176/2011/0& \\
Referencia Observacion Numerh. 176(2014/02

Se recomienda cumplir opo mente, con la \pres ﬁovﬂe las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de fefyrerq del inos uiente.

v

Recomendacion Num ro: 76/2611 018
Referencia O servaci nN mero: 1 6/2011/023

Cdédigo Hacendario Municipal, sa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto

Se recomienda queten el caso d@(contnbumon adicional sobre ingresos municipales que establece el
uya ta
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

Recomendacién Nimero: 176/2011/019
Referencia ervacion Numero: 176/2011/024

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua
) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos solidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Nimero: 176/2011/020
Referencia Observacion Numero: 176/2011/025

Se recomienda efectuar periédicamente la conciliacion de cifras que maneja la Direccion General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Nimero: 176/2011/021
Referencia Observacion Numero: 176/2011/029

Se recomienda que todos los pagos que se realicen, sean en efectivo o cheque, se arTaren
invariablemente con documentos comprobatorios que retnan requisitos fiscales. \

Recomendacion Nimero: 176/2011/022
Referencia Observacion Nimero: 176/2011/050

adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion, observen I to n laglegislagion d

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y serV|C|os e e reallc n a tra
materia e integren el expediente respectivo en forma compketa.

Recomendacién Numero: 176/2011/023 }
Referencia Observaciones Numero: 176 2011/0 2, 1 /2011/0 17 /12011/038, "176/2011/047 y
176/2011/071

Se recomienda que en el caso de con rata on de o e ob erve en forma spe0|f|ca el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion d doc tos ue mtegra o0s expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de Iiver |d e pecto de la autofi zaC|on y ejecucion de la obra publica
municipal.

3.7. Irregularidades e Inconsistencia ectadas

Una vez ¢oncluida la fase de comprobaCion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, quelse efectug@ m dlan la‘prdctica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
existen observacion S resunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $654,868.14,
correspondientes a | guIarldades que se mencionan a continuacion, detalladas en el apartado de

Observaciones.
| No. || NUMERO DE OBSERVACION l MONTO |
N 176/2011/017 I $573,752.59 |
| 2 || 176/2011/040 I 32,444.20 |
| 3| 176/2011/058 I 31,737.60 |
| 4| 176/2011/067 I 16,933.75 |
| | TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $654,868.14 |

TEXISTEPEC, VER.
75




NORFIS

SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

4. CONCLUSIONES

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Municipio de Texistepec, Ver.,
notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dafio patrimonial de $654,868.14.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Texistepec, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de iscglélcién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del nl\si.gio de
Texistepec, Ver., sblo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, p(gc

tajes de revision vy las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones esta ‘autoridad

sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de\respohsabilidades futuras que pudi€ran surgir con
motivo de la atencién de quejas y denuncias de terceras sobke aquellas que no fueron’materia de revisién,
asi como por el ejercicio de las facultades que gjerzah otros 6rganos de fiscalizacion facultados.

/
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