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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe rbde la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 14 Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del'Estado bajo

el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccioh XXIX, deJda Ley,Organi¢a

fracciones |, I, V-a VII, XII, XIII, XV a XIX, XX, XXII,

parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, \articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX; XIV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacitn Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘eni\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la ac:? iCl Estado NUmero Extraordinario 174 de

se realizd la fisgalizacion\a la#Cuenta Publica del Municipio de Tlachichilco,
Financiera correspondiente al ejercicio 2011.
’

2. MOT,

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca akgl Superiar del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlachichilco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tlachichilco, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.
3.1.2.  Anadlisis Presupuestal X
A partir de la informacion contenida en la\Cuenta Publica y dé la doctfentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,.coma, parte'\de\ la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, £omo se muest atyti acion:
( ‘
3.1.24. Ingresos y\Egr

El Congreso del Est do\gjbli 6 enda Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de diciembre

de 2010, la\Ley de Ingresos del Municipio de Tlachichilco, Ver., en la que se estimd que recibiria un monto
de $10,252,229.31 para+€! ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas enfla €Uenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$16,725,046.12fo que representa un 63.14% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tlachichilco, Ver., ejercié un importe de $16,759,831.96,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $16,725,046.12, refleja un sobreejercicio por $34,785.84; como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE TLACHICHILCO, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !

Ingresos
Impuestos $ 199,165.88 $ 7%19.94
Derechos 265,759.93 31,564.10
Contribuciones por mejoras 300.00 0.00
Productos 26,781.31
Aprovechamientos 39,347.98 {1
Participaciones Federales 9,614,630.57
1 QOtras Aportaciones 00 ; s
20tros ingresos A 106,243.64 l 1634,619.37

Total de Ingresos

10\

| $10,252229.3

Egresos
Servicios personales

$ 5,150,7@

\ : ¥ $16,725,046.12

$4,331,190.29

Materiales y suministros 1,170,545.71 2,401,719.46
Servicios generales ,884,500.60 1,600,829.61
Ayudas, subsidios y transferencias X 1,046,393.00 805,450.95
Bienes muebles 5 0.00 387,295.00
Bienes inmuebles v 0.00 0.00
Obra publicd’y acciones 0.00 6,925,500.00
Deuda publi¢a 0.00 0.00
Convenio de tolaboracion\administratjva 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 307,846.65
Otros 0.00 0.00

& Total de Egresos $10,252,229.31 $16,759,831.96

Resultado en Cuenta Publica I $  0.00 || $-34,785.84

1 Otras Aportaciones: CONAGUA por $ 1,760,000.00 y POPMI por $330,000.00.
2 Qtros ingresos: Programa TU CASA por $4,624,000.00; Apertura de cuenta $ 1,000.00; Subsidio de Alumbrado Publico por $ 3,032.07 y otros

ingresos $ 6,587.30.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacién:
MUNICIPIO DE TLACHICHILCO, VER. ( >
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ \

—_—

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::Fc:g:iwc; para la Infraestructura Social Municipal $  15416.930.00 $15‘, 16,93 0(\ Q0.00
Intereses 124,254.11 00 121,254 .11
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 4 0.00
Otros 1.00 100 1.00
Subtotal 195,538,185.11 6,930.00 121,255.11
Remanentes de Ejercicios Anteriores, \ 0.0 0.00 0.00

Totdd [/ |\ $15,538,185711 || $15416,930.00 || § 121,255.11

Préstamo FISM (FAI $ 7,4@999.46 $ 7,458,999.45 $ 001
Remanentes de Efrci jos Anteriol 3 S 0.00 0.00 0.00
Otros Ing\ﬁjos (Interesesy Aportacion = de i

beneﬁchios otras apgrtacionies) 0.00 0.00 0.0

1T\ Uemeta U\ O/ $ 7458999.46 || $ 7,458999.45 $  0.01
Fondaﬁ{p aa)g;?ra% o
Fortalecimiento de los Mupicipios $4,865,839.00 $4,857,821.77 $8,017.23
(FORTAMUN-DF)
Intereses 4,497.37 0.00 4,497.37
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 4,870,337.37 4,857,821.77 12,515.60
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $4,870,337.37 $4,857,821.77 $ 12,515.60

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion de| pla m&li;pm y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el\Ayuntamient cu}'pli ra
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Qog ama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan \las acciohes reélizad

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de\Desartollo, mismq que fue L%ﬁca en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revisién efectuada al Programa\Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos ylo metas alcanz cursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su ‘cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periodicamente se \verifico la relacion_gue guardan las actividades realizadas,

untamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
ificar que se haya efectuado la programacién de las metas y

objetivos del Ayuntamiento y\evaluag'su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo,
sefialadas 'en el\apartado, de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacign del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondigntes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiente”de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 20 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos par Ia( I}y de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas\de| Fo do}ara la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicid del fondo Sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de las Municipio
(FORTAMUN-DF)

" total de recursgs recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 1,470,190.16 al rubro de
guridad Rublica, la que representa el 30.26% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de, recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 2,164,271.59 al pago de
obligacionesl\financiéras, lo que representa el 44.55% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de reclrsos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $ 998,000.00 al rubro de obra
publicaj lo que representa el 20.54% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcidn en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio qa§ nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Corﬁ lidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a travé deVIa plicagion de, guias)y

aplicacién de medidas preventivas y correctivas para €l cumplimiénto de las normas, linedmientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo de|] Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. No existen riesgos en la opekacion y anej& | fondo de Ingresas Municipales y de los fondos

del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Se tienen implementados\los mecahismos
riesgos effla\operacion sean atendidos
eficiencia\de @stos ks alta.

)&:t idades de control, para que en caso de surgir
ifigados por lo que, la suficiencia, alcance, eficacia y

3. 'La comunicacion e \interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el\manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a que los
Estados Financieros Mensuales y la Cuenta Publica carecen de la firma de algun integrante de la
Comisign de Hacienda Municipal.

TLACHICHILCO, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tlachichilco, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 8,052,378.81. Esta obligacion generd en el afio intereses por $ 593,379.36,
amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $383,443.61, tal como se muestra a continuacién:

Cuenta Publica 2011

MUNICIPIO DE TLACHICHILCO, VER.
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA \ e
VN

BANOBRAS 12/09/11 $7,458,999.45 $8 052?78 81 $ 383, 3 61 \ $ 593,379.36 $7,668,935.20
Total $7,458,999.45 \8 052}?)? 81 $ 383, 443 61 )$g3,379.36 $7,668,935.20

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamlento del ejercicio 1 y pa eleitr ﬁie auditorfa.

‘ nallg%la tegraci ny Varigciones deI Patrimonio

El analisis|de la int ion y\variaciénes del patrimonio del Municipio de Tlachichilco, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE TLACHICHILCO, VER.

Cuenta Publica 2011

INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial

$6,515.877.90

Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-DF
)

Movimiento [incremento(decremento)} de dctivos fijo:
Bienes Muebles:
In%sos unicipales

Ingresos Municip

r FISM
\ \ \ FORTAMUN-DF

| |
ORTAMUN:DF
B%eslnmu bles\ ¢
S

2,327,533.62

( .00
,066,844.28

981,500.00
.00

0,000.00
1,343,421.48

387,295.00
0.00
956,126.48

0.00
0.00
0.00

‘Saldofinal gel periodo

$7,859,299.38

v
Fugry Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacién se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la ﬁ ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas\ selectivas, 13 evidentia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento ‘de Tlachichilco, Ver\ las cifras|y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima\esté integfada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa\vigentes para el ejercigio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los porcentajes que a_gontinuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos egjercidos de cada fondo:

MUNICIP|O\DE TLACHICHILCO, VER.

> uenta Publi 11
\ \MU STRA IN RE; ROPIOS

V “CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
el e
Iniverso de Recursog EjerCidos $16,759,831.96
Muestra Auditada 12,481,037.88
Representatividad de la muestra 74.47%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TLACHICHILCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $15,416,930.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $15,416,930.00 $ 0.00 ) 15,416,930.00 $7,458,999.45
Ejercidos ‘
\ N
Muestra Auditada 11,605,552.14 0.00 0.00 0.00 11,605,552.14 V 000 ,605, 52.1} 7,458,999.45
Representatividad M
dpe la muestra 75.28% 0.00% 0.00% 0.00% 75.2ﬁ JO% A 798% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 20\ y papeles de trabajo dé\auditjia. ﬁ > )

~ MUNICIPIQ D TLPXH HILCO, VER.
uenta Publica 2011

ES PARAEL F RTfEC

MUESTRA FONDO DE APORTA! Igl TO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

e

Universo de

Koo Eorcidos 0.00 $ 000 $ 000 || $4857.82177 $ 000 || $485782177

Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 4,857,821.77 0.00 485782177

('}ep’ese“ta‘”‘dad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tlachichilco, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

TLACHICHILCO, VER.
71




\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE TLACHICHILCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $29,76348585 || [ >
Muestra Auditada 23,783,181.89 \
- \ \
Representatividad de la muestra \ \ 79.91¢

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al yejercicio 2011 yjpapeles de trabajo de auﬁria.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis \elabord %ﬁ el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas, respansables de\la solventacién mediante oficios
numero OFS/915/10/2012, OFS/916/10/2012,\0FS/917/10/2012, OFS/918/10/2012, OFS/919/10/2012 y

OFS/920/10/2012, todos de fecha 16 \de octubre del2012, sefalando quesContaban con un plazo de 20
dias habiles para que presenta$n, ntro \del término Iegal,j documentacion y/o aclaraciones que

solventaran las inconsistencia ificadas en dicho Pl?o.
Una vez analizad ocurentacion y/o aclaraciones&'los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

a
resultado de esto $ informa a continuacion.

3.6.2. \Observacion

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCE?‘I’O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 19 1 20
SUMA 25 1 26

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 180/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$34,786.04, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que ez[a ecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autarizado o
modificado.

generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos,\ya que el saldo\en cajaly

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $ 67,482.91 e impuestos ﬁo agar por $ 60\2210. 5
Y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $ 61,769.28.

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) Articulo 134 primer parrafo.

FUNDAMENTO LEGAL: \;g
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y, S

erano de Veracruz

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pracedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
deVeracruzfl aciq de la Llave, Articulos §, 8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION

Atento a lo establetido, por lo 325 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no\podrén haceq pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado © madificado, gonforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario_pdblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 180/2011/013 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO
Retencion de ISR sueldos Enero $12,181.56
Retencion de ISR sueldos Febrero 12,181.56

TLACHICHILCO, VER.
73



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Retencion de ISR sueldos Marzo 12,181.56
Retencién de ISR sueldos Abril 12,146.96
Retencion de ISR sueldos Mayo 11,396.96
Retencién de ISR sueldos Junio 12,164.26
Retencién de ISR sueldos Julio 12,164.26
Retencion de ISR sueldos Agosto 11,296.44
Retencién de ISR sueldos Septiembre 11,296.44
Retencion de ISR sueldos Octubre 7,856.06
Retencién de ISR sueldos Noviembre
Retencién de ISR sueldos Diciembre
Aguinaldo y
TOTAL $148,75550 "~
\
FUNDAMENTO LEGAL: V
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccidn|.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xl y XIX, 37 fracciones lllsy VII, 38

fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y\ XXI, 104 dltimo\parrafo y 118 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores P\Y icos para el Estado Libre ¢ Soberano de Veracruz
11

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fractiones\| W 111 'y 392 fracciones Il y II1.
= Reglas Técnicas de Audiforia Publica para el Pro¢edimiefito de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y \1 parrafo 2. T
MOTIVACION: V
De la revigion practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarigs, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para I realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo enlel pago igaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos|de gjecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia™que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacién Niimero: 180/2011/014 |
Durante el ejercicio 2011 se causé el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal
por $107,353.71, por las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado pagadas; sin embargo el Ente Fiscalizable no determind y provisioné contablemente
dicho impuesto, puesto que los estados Financieros integrantes de la Cuenta Publica no refleja
movimientos o saldos por este concepto.
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Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al de la causacion del impuesto.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberang de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII. ;

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, (,
fraccion 11, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e eI\E“sta 0
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \

rticulos 272

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que €l Ente Fiscalizable no determiné y pfovisiono
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al tfabajo personal cogespondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo o en ‘especie por concepto de remuperaciones al trabajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo, \se evidencia\que el Organd desControl Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de contr\l y evaluacion

\Observacion Namero: 180/2011/022 \ |\ \ \ )
De las obras y/o acciones que abajo se\citah, e(thuTnkagﬁ por los montos indicados que no fueron

comprobados en su totalidad.

v MONTO MONTO
FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
06/08/11 Proyectos POPMI  $55,580.00 $48,690.94 $6,889.06

e la Renta, Articulo 102 primero y sequndo parrafos.

= Ley Organi¢a dél Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X1y XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién
VI, 45 primer parrafo y fraccion |, 72 fracciones I, X, XXy XXI, 104 y 115 fracciones V, VI y XI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 359
fraccion IV, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé los pagos que
realiza la Tesoreria, y ésta debe abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no estén
autorizados conforme a lo previsto por la ley y las disposiciones presupuestales; asi como vigilar que se
cumplan los requisitos de administracién, resguardo y conservacién de la comprobacién. Asi mismo, se
evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL \ ( >

\Observacion Namero: 180/2011/025

El Ente Fiscalizable efectud adquisiciones de bienes por los conceptos y montos ndlckdo q

hacerse mediante el procedimiento de licitacion que se indica del cual no pr entaron la 'doc eﬁtaCI n
correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se hayan obte ido s mejores”condiciones en
cuanto a precio, calidad y oportunidad.

Licitacion Publica.

CONCEPTO
MEJORAMIENTO A LA VIVIEND

ON DEREFERENCIA
$ 4,558,999.46

5 X)é fraccion llI, 45 fraccion |, 72 fracciones

= Leyde Adqu ianes, \Arr nda ientas, Administfacion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Vera ruzglg acio\de | Llave, Atticulos 6, 26 y 27.

FUNDAMENTO LEGAL: I})
= Ley Organica deI Mu icip re, Articulos

Ignacio de\La Liave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.
= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 388,
389y 892.
= Reglas Téchicasde Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé las normas que
regulan los montos y modalidades para la adquisicién de bienes y servicios. Ademas, el Organo de Control
Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

‘Observacion Numero: 180/2011/027 |
El Ente Fiscalizable efectu¢ arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios por los conceptos y
montos indicados, que debieron hacerse mediante el procedimiento de licitacién que se indica del cual no
presentaron la documentacién correspondiente; por lo que no se tiene la certeza de que se ﬁayan

obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad. (
Licitacién Simplificada.
Bo N
CONCEPTO PERIODO M@NTO DE REFERENGIA

Camioneta doble cabina Noviembre- Diciembre \$ 209,700700

Vehiculo Tsuru 2012 Noviembre- Diciembre
Vehiculo sedan Conform Noviembre- Diciembre
Lote de 40 radios Noviembre- Diciembre
Total

FUNDAMENTO LEGAL: :

= Ley Organica del Municipio Libre, , 37 fraccion 11, 45 fraccion |, 72 fracciones
XX'y XXI, 104 ultimo, parrafo,\113 y\ 115 fraccion IX. )

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, 'Ad 'nis’?é y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado

rticulos\36 fr&cm On

de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 16, 26 y
= |eyde Responsabilidades\de las Setvidores Rublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La\Llave, Articul 46 fraccibnes X [, XV, XXl'y XXII.

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultad® de la revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observé las normas que
regulan los montos y modalidades para la adquisicién de bienes y servicios. Ademas, el Organo de Control
Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 180/2011/001 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personifl por
t

concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios, y arlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

'Recomendacién Nimero: 180/2011/002 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autori deE‘m icipalés es onsabl S
del manejo de los recursos, las bases suficiente para-la toma de |decisiones; vaIu r Ios r 0S
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economja en Ia plicacion de los

recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina eI sto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica TI Estado de Veracruz de Ignaci la Llave y la Ley

Organica del Municipio Libre.

'Recomendacién Niimero: 18 2@11/0&3 \ O\ |
Por las aportamones comunita a{en efectiv deb ne d)lo( recibos oficiales correspondientes.

|Recomendak|on Num\ero ’\80/261“004 \ ) |
Implementar y\ vigilar JI cu I|m|ent dedés disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme @ lo gstab CI o en\os qus1 3,4,7,8,9, 10 y 15 de la Ley numero 551 para la Igualdad
entre Mujefes y Hombres\para\el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 180/2011/005 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior, respectiva, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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'Recomendacion Niimero: 180/2011/006 |
Se recomienda, previa autorizacién, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

< \
'Recomendacion Niimero: 180/2011/007 L\ e |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién delgoye to Anual de

Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como._ herramienta\ de_control

administrativo. \
\ N )

'Recomendacién Niimero: 180/2011/008 v |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a Io stablecido en e arti I 72, f CC|0M(X de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos)\ que\ estén ndidos en el
Presupuesto de Egresos.

Recomendacion Numero: 180/2011/0 \&
Referencia Observacion Numer& 18 201\1

El inventario general actualizatio®y avalljo dé los blen nﬂﬁales debera presentarse al H. Congreso

del Estado de acuer alo\est blec o en el articulo 1 a Ley Organica del Municipio Libre.

|Recomerﬂac\on Nun‘}zro 1\80/2011/»10) |
Realizar conciliaciones' ntre s inv tarlos de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables re pec vos

Recomendaclo Ntmero: 180/2011/011

Referenma ervacion Numero: 180/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el proposito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.
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'Recomendacion Niimero: 180/2011/012 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

de los plazos que éste establezca. \ ( >

Recomendacion Nimero: 180/2011/013 ( \
Referencia Observacion Niimero: 180/2011/008 y Recomendacién Niimero 18\)/20 1009 \\
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio par{ determinar me\dje

este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrary efectuar losgtramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y quefademas, sirva\ debdse
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Referencia Observacion Numero: 180/2011/0 !

Se recomienda la actualizacion del drc')n\ld ibliyentes, &asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto ?edia que, permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Nimero: 180

111015 ? -
Referencia Observaci6n Numero: 180/2011/010
Se recomgv\n;a que |a autoridad muniCipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través

0 \
Recomendacion Numero: 180/2011/014 \0 \\ \ ) P

9

con

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, 'por los Saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financigros.

Recomendacion Numero: 180/2011/016

Referencia Observaciéon Nimero: 180/2011/012

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.
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Recomendacion Numero: 180/2011/017
Referencia Observacion Numero: 180/2011/019

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohtlicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c) Derechos de los servicios de agua

Asimismo, actualizar el padrdn de licencias de establecimientos vigentes.

\r>

Recomendacion Niimero: 180/2011/018 ( \
Referencia Observaciéon Numero: 180/2011/020 \ N \

1
Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones 0 apoyoﬁen spec?ue ciban. )

. r

Recomendacion Numero: 180/2011/019 ’
Referencia Observacion Numero: 180/2011/023

Se recomienda efectuar la depuracion de las ?tldas n co iliacién de\{as eni%cgrias en especial

de aquellas con una antigiedad mayor a 90 d| s\ y solicitar dentro del tramite de depuracién la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigeng¢ia'\de cobro o pago de los cheques en transito.

Recomendacion NL’lmerdAs18g‘ 11/02
Referencia Observaciones Numero: 18 /20 1/0 0,1 0/ 11/038 180/2011/041y 180/2011/042

las disposiciones relativas a la résentacion ocumentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que €Stos, dan cugntan\de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal;| asi \mismo, \resulta i ible obtener la autorizacién del H. Congreso del Estado para la
realizacion\de obras uy monto exceda del 20% de la partida presupuestal respectiva

Se recomienda que*en el caso de ¢ tratjmo de br se observe en forma especifica el cumplimiento de

gularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tlachichilco, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tlachichilco, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de\Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que enite el O(g 0 de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 _del Municipio de
Tlachichilco, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de r visiéQy as
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los rexrs s publicos del ejercigio

2011 sobre las que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de_esta\autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian comojservidores publicos £n
el Municipio de Tlachichilco, Ver., de cualquier otro tipo de resppnsabilidad, ‘sea caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir\con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que ng fueroh materia de revision, \asi come' por el ejercicio

de las facultades que ejerzan otros érgan&ifscal'z cion facultados.

A\C

\

TLACHICHILCO, VER.
82



