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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;l;peri rd Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; publicada en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se fealiz6 la fiscalizac 'naDE

2 enta Publica del Municipio de Tlacolulan, Ver.,
respecto de su Ge ?5\Fin nciera correspondiente\al gjercicio 2011.
’

2. MOTIVACIO

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca akgl Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlacolulan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TLACOLULAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tlacolulan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1.  Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs@s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamefite
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion X

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la\Cuenta Publica y dé la doclimentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,\como, parte 'de\|a revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis
mo Se muestra a coptinuagién:

de los ingresos y de su ejercicio,
¥1.21. Ingre c:s>Egr SO

El Congreso del Estado, publicé en'la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la Ley de Ingresos del Municipio de Tlacolulan, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $9)784,684.01 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en\la*Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$15,574,712.25, lo qffe representa un 59.17% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tlacolulan, Ver., ejercio un importe de $15,716,062.16,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $15,574,712.25, refleja un sobreejercicio por $141,349.91; como
se muestra a continuacion:

TLACOLULAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Rty

Ingresos %
Impuestos $ 678,085.24 $ g?. ,689.61
Derechos 115,238.97 109,572.33
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00 "
Aprovechamientos 88,129.02
Participaciones Federales 8,840,016\16 s
Otras Aportaciones 0.00 75,000.00
1 Otros ingresos . \ \ 63)214.6 \ 5,735,579.46

Total de Ingresos N $978468401 || ) ©  $15574,712.25
Egresos T g )
Servicios personales ) ,121,208.17 $5,341,179.59
Materiales y suministros 054,216.92 884,394.23
Servicios generales 1,490,192.30 1,770,229.51
Ayudas, subsidios y transferenci 5 2,119,066.62 1,852,202.47
Bienes mueble: ? v 0.00 22,286.97
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 5,559,999.94
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 285,769.45
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $9,784,684.01 $15,716,062.16

Resultado en Cuenta Publica I $ 000 || $-141,349.91

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico $5,742.93; reintegro de observaciones 2010 $22,102.99; programa alimentario DIF

Estatal $147,733.60; FAIS $5,559,999.94.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
— — ———
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal s 1097157200 || \$10.850.38 .0'9\ s 12&6.91
Intereses 17,477.31 7,477\31 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ g 0.00
Otros 0.00 .00 0.00
Subtotal 10,989,049.3 1 ;976,862.40 12,186.91
Remanentes de Ejercicicﬂlxnteriores\ A 2,254.5 2,254.50 0.00
Total| A\ $10,979,116.90 $ 12,186.91
Préstamo FISM (FAI ,559,999.94 || § 5,559,999.94 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg S 0.00 0.00 0.00
7 I

Eéff’ef Et b F” 000 000 0.00
| Troal | $ 5559,999.94 || § 5559,999.94 $ 0.0

Fondod Apol acw es rad
Fortalec ient deI icipios $4,272,179.00 $4,272,179.00 $ 0.00

(FORTAMUN-

Intereses 1,085.26 1,085.26 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 4,273,264.26 4,273,264.26 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $4,273,264.26 $4,273,264.26 $ 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

SEDESOL $ 816,000.00 $ 816,000.00
Aportacién de Beneficiarios 66,000.00 66,000.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal $ 882,000.00 $ 882,000.00

Remanente de ejercicios anteriores 0.00 0 @
Total $ 882,000.00 $.88 oo?o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria. lx

3.2. Cumplimiento de los Ob'etl\ Metas de los\Programas Aplic

3.21. Ingresos Propio

articulo 35, la revision y analisis, de las\ cuentas\publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entreVas ccignes\tomadas Y los reguiltados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

De acuerdo a lo establecido e Ley d PI>X§a on E tado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
Sus programas

Para tales\efectos eltOrfis, se\encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboragion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a\la nprmatjva_aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se,determinaron los elementos siguientes:

de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril del 2011, presenta las siguientes inconsistencias:

a) No fueron referidas el conjunto de actividades econémicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de los programas;
b) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

TLACOLULAN, VER.
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= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas programadas que
permitieron evaluar su cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no present6 evidencia de que
periédicamente se haya verificado la relacidon que guardan las actividades realizadas, con los
objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razgn dg que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de \as metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relati
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente irtr e.

33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipally al Fonde de Apottaciongs para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones\ Territoriale$ del Distrito Fedetal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley dej Coordin

Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de\Veractuz de Ignacio d
aplicable al ejercicio, determinandose

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la gc cion deflos recursos del 0

i6n Fiscal, Ley de

la Llave y demas normativa

obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
tas programadas.
ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

TLACOLULAN, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos, asi como de los resultados alcanzados, a través de la publicacion del cierre de obras y
acciones al término del ejercicio.

= De la revisién a las 3 obras y 8 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos par Ia( I}y de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $1,561,869.30 al rubro, de
Seguridad Publica, lo que representa el 36.55% respecto del total de recursos gjercidos. N

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1 4,010.08 al rubto de obra
publica, lo que representa el 38.23% respecto del total de recursos eje Cld S.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivo etas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Te itorigles del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejer icio del fondo sefaladas en elsapartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento d ma Conta 'Ildaﬁubernamental y Evaluaciéon de las
Medidas de Cont oI ntern

3.3.1.‘ stulad icos de Co ||dad Gubernamental

En este aspetto la entrada\en vigon d Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion gue luye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios, con \poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no Se sefiala\de_manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

TLACOLULAN, VER.
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2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a las
inconsistencias sefialadas en el apartado de observaciones.

3.4.  Integracion de la Deuda Publica N

\
La Cuenta Publica del Municipio de Tlacolulan, Ver. registra contratacion de\Detda Rablica durante jel
gjercicio 2011 de $5,559,999.94. Esta obligacion generé en ano intereses ‘por $4 5 3,

amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $503,244.13, tal como s€ mugéstra a ¢

MUNICIRIO DE TLACOLULAN, VER.
Cuenta Publica\2011
TE AGCION DE LA DEUDA PUBLICA

¥

A

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬂmoo GE"E';(?ﬂos L D'C'E%?f's =
2011
BA(NF?\?;AS \%6/08 011 \ @559,999.94 $ 5,550,099.94 $503244.13 $4256343 ||  $5.056,755.81
Ay W |AN
Total A 555099994 || 5555099994 $ 503,244.13 $42,56343 || $5,056,755.81

Nota: La diferencia entre el saldo contable de $5,014,192.38 y el saldo de la presente tabla de $5,056,755.81, corresponde a los intereses
generados en el ejercicio 2011, y que el Ayuntamiento registro conjuntamente con la amortizacion del capital en la cuenta contable nimero

2401-01-01002

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tlacolulan, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER. ( >
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO l \
\

—£ \
CONCEPTO MONTO |
Saldo inicial \
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM
FORTAMUN-D 2,248,088.91
Bienes Inmuebles )
?sos nicipales I 196,300.00
v
ISM 0.00
ORTAMUNDF 2,892,500.00
ovimiento [incremento(détremento)] de activos fijos 78,943.40
r Bienes Muebl
Ingres@s Municipales -139,505.03
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 143,448.43
ien€s Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 75,000.00
Saldo final del periodo $6,193,034.12

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLACOLULAN, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

oc&i%ento
iscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de\a LQ/S
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publico

ey a

, las

que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal ngeam a que permita obtener
e

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento, de

una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base gn pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tlacalulan, Ver., las cifras y revelaciofies
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo aas bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y'normativa vigentes, pard el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras 'de auditoria representan los porcentajes’que a continuacion se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:
UNICIPIQ DE LA&)LULAN,VER.
V ’ Cu Ublica 2011
(‘\ MUESTRA INGRESOS PROPIOS Y OTROS PROGRAMAS
K

—

~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES SEDESOL
\ ’
Universo de Recursos EjefCidos $15,716,062.16 $882,000.00
Muestra Audifada 9,907.210.16 882,000.00
Representatividad de la muestra 63.04% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $10,959,385.00 || $17.477.31 $ 000 || $000 || $10,976,86240 $2,254.50 $5,559,999.94

Ejercidos {

Muestra Auditada 082632096 || 1747731 0.00 0.00 0,843,807.27 ?zgt\so \ 3,640,000.00

Representafividad 89.66% 100.00% 0.00% || 0.00% 89.68Y 100, 00% 89)68% 65.47%
de la muestra \

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles

trabajo ge auditoria. fx j

MUNICIPI TLACOLULAN, VER.
1
|[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

uenta Public
MUESTRA FONDO DE\AP TA %ONESP RAELF RT/S;

Universo de

Returems Eercidos > $ 1,085.26 $ 000 $ 000 || $4273264.26 $ 000 || $4273264.26
Muestra Auditada 1,085.26 0.00 0.00 3859,319.08 0.00 3.859,319.08
Representatividad 90.31% 100.00% 0.00% 0.00% 90.31% 0.00% 90.31%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tlacolulan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TLACOLULAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $17,749,266.22 >
Muestra Auditada 15,911,419.46
\ 3 \
Representatividad de la muestra 89.659
i PANE LT R

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

=

Observaciones a los servidores publicos o person
numero OFS/1827/10/2012, OFS/1828/10/2012, OFS/1829110/2012, FS/1830/10/2012,
OFS/1831/10/2012 y OFS/1832/10/2012, tedos de fecha 25 de octubre de 2012, Sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que'\presentaran, dentro del términ6 legal, la documentacion y/o
aclaraciones que solventaran las Bcon istencias\notificadas en dicho Pliego.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord otificg el Pliego de
responsables de la solvehtacion mediante oficios

Una vez analizada la documentacion y/o aclakaciones a losssefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de estoTi forma a ¢ontinuacion.

3.6.2. ,Observacione

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCM (0] FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 10 1 11
Recomendaciones 24 1 25
SUMA 34 2 36

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

TLACOLULAN, VER.
38



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 182/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$141,349.91, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que esﬁa;ecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado.

N

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $240,108.98 e impuesto§ por pagar por $45,451.95
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que elsSaldo en cajajy
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $23,837.55

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,\Articulo 134 primer parrafo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores P

uz#de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 338, 3569, 387 fracci : fraccion IV.

= Reglas Técnigas\de Auditaria Rublica para el\ Pfocedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz xlg acio\de la Liave, Attic , 8y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION: ~
Atento a lo establecido\por €l articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable, no \podran hacér pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o madificaglo,” conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario ‘pliblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

(Observacién Namero: 182/2011/015 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacién se relacionan:
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CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $240,108.98
Disponibilidad en Bancos 23,337.55
Déficit $216,771.43
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion 1I, 38 fraccion VI, 45 fraccion
I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115fracciones V, IX'y X. 3

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION: \
Como resultado de la revisidn practicada, se detecté que el Ente Fiscaliz bIe 0 observé”por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar 10s pasivos. Asi mismo, se evi ia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de co troI& V?a ion.

A

4
(Observacion Namero: 182/2011/017  \  \ |\ |\

De acuerdo a la documentacion presentada, ng hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones &l tkabajo personal por $13,906.96, derivado de las
erogaciones realizadas en efect%o 0 €n especie por c cepto_de remuneraciones al trabajo personal
subordinado correspondiente al €jercicip 2011.

S fue presentada la declaracion mensual
sobre este impuesto,\a trakés de la forma autorizada para

I efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes

establecidas e eI
Erogaciones paor Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado en la Direccidn
General de\ Fiscalizacion \de”fa SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccidn VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segundo pérrafo y 115fracciones V, IX, X'y XXX.

TLACOLULAN, VER.
40



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no obs la obligacion, de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensyal del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en g pago de ablig ciorge
caracter estatal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas stos de fjecugion in

toda obligacién no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las dispgsiciofies
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia guie el\Orgdno'de Cantrol

dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluation. A&

¥
\

(Observacion Namero: 182/2011/018)  \ |\ \ T\ J |
El Ente Fiscalizable pag¢ el subsidio a emplé\c‘) ue abajo se T;X no mostré evidencia que a mas tardar
d

el 15 de febrero del 2011, hay sentado ante \as oficings autorizadas la declaracién, proporcionando la
informacién de las cantidades jpagadas \en el ejercici iato anterior, por lo que perdio el derecho a
acreditarlo contra el impuesto Sobre, la renta @ su ¢arga o on el retenido a terceros. Sin embargo, el Ente
Fiscalizable acred‘6$ 85,806. 3‘

CONCEPT EJERCICIO MONTO DE REFERENCIA
Ido de Subsidio al'emple 2011 $38,600.23

FUNDAMENTO EG(L¥
= (Codigo Fiscal d ederacion, Articulos 108 y 109.

= Ley Organiga del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XIlI, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
VI, 45 fratCién |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115fracciones V y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 325, 387 fracciones | y IIl, y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, del Codigo Fiscal de la Federacién, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio para el Empleo.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de octubre de 2007, Articulo Octavo, fraccion Il
inciso e).

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste pagd subsidio para el empleo; sin
embargo, no mostro evidencia que a mas tardar el 15 de febrero del 2011, haya presentado ante las
oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la informacién de las cantidades pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, para poderlo acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el
retenido a terceros. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumpl ienﬂc& sus
funciones de control y evaluacion.

AN
AQN

\
(Observacién Namero: 182/12011/019 )

Otorgaron depdsitos en garantia, que no fueron recuperados durante el ej\ngciA. ) : X J
CONCEPTO V\XON DE REFERENCIA

Fondo para Combustible 0,000.0

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre) Articulos 35 f¥c i6n XXI, 72 fracciones | y Il, 104 segundo péarrafo
y 115 fracciones V, IX y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Artictllo 46 fraccione X|I§V, XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal, Articulos 270 fraccian V11, 281, 387 y 392.
= Reglas Técni¢as\de Auditaria Rublica para el\Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ighacio\de | Lia e, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado\de Ia revisién\practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé La'constitucién de garantias a favor o a cargo de éste, asi como su guarda y custodia. Asi mismo,
se evidencia que el)Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

‘Observacion Nimero: 182/2011/024 |
El Ente Fiscalizable efectu6 las erogaciones que abajo se citan, que no fueron comprobadas.

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO
FAIS Cheque 014 07/10/11 Lista de Raya 19-24 septiembre $10,200.00
SEDESOL cheque 017 07/09/11 Lista de Raya 05-10 septiembre 4,000.00
SEDESOL cheque 025 14/09/11 Lista de Raya 12-17 septiembre 3,000.00
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SEDESOL cheque 029
SEDESOL cheque 032
SEDESOL cheque 035
SEDESOL cheque 038
SEDESOL cheque 041
SEDESOL cheque 045
SEDESOL cheque 048
SEDESOL cheque 049
SEDESOL cheque 052
SEDESOL cheque 053
SEDESOL cheque 055
SEDESOL cheque 057
SEDESOL cheque 062
SEDESOL cheque 070
SEDESOL cheque 073
SEDESOL cheque 075
SEDESOL cheque 076
SEDESOL cheque 083
SEDESOL cheque 084

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica de|l Municipio Libre, Afticulos 3 fr%i
VI, 45 fracciopel, 12 fracciohes I, XX y XX, 104 u

23/09/11
23/09/11
23/09/11
30/09/11
30/09/11
07/10/11
07/10/11
07/10/11
14/10/11
14/10/11
14/10/11
21110111
28/10/11
2311111
2311111
29111111
2911111
09/12/11
15/12111

Lista de Raya 19-24 septiembre
Lista de Raya 19-24 septiembre
Lista de Raya 19-24 septiembre

Lista de Raya 26 septiembre - 01 octubre
Lista de Raya 26 septiembre - 01 octubre

Lista de Raya 03-08 octubre
Lista de Raya 03-08 octubre
Lista de Raya 03-08 octubre
Lista de Raya 10-15 octubre
Lista de Raya 10-15 octubre
Lista de Raya 10-15 octubre
Lista de Raya 17-22 octubre
Lista de Raya 24-29 oqtubre‘
Cristales para obra
Cristales para obra
Lista de raya
Lista de raya
Lista de raya 05-10 diciembte

\ Lista de raya

TAL

\

3,000.00
5,000.00
3,309.00
2,000.00
2,800.00
1,500.00
3,000.00

1.000.00
1.500.00
$95.677.99

es Xl'y XIll, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
o parrafo y 115 fracciones XI, XXXy XXXI.

= (Codigo Hacendari
fraccién 11,316, 359\fraccion |
= Reglas Técnicas\de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulo 6, 8y 11 parrafo 2.

MOTIVACIO

Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos municipales, se detectdé que el Ente
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacion comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verifico
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.
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\Observacién Nimero: 182/2011/027 |
Efectuaron las erogaciones que abajo se citan, que estan comprobadas con copias fotostaticas.

NO. POLIZA No. MONTO DE
Y/O CHEQUE COMPROBANTE PROVEEDOR REFERENCIA
Péliza 29, cheque 234  C 09717 Servicio Banderilla, S.A. de C.V $20,153.00

£

Igualmente, ejecutaron la obra 805 por $1,320,00.00 y la obra 806 por $1,710,000.00\ con recurso de
FAIS, y obras SEDESOL por un total de $882,000.00, cuya comprobacion fue presentadd copia fotostatica
FUNDAMENTO LEGAL:

simple.
V \
= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos ‘para el Estado Lipre &éﬁra de Veracruz de

Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXy XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fi cion XI, 37 fraccion I} 38 frac€ion VI, 45 fraccion |,

72 fracciones | y XXI, 104 segundo parrafa y 115 fraccion XXXI.
= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de|Veracruz de Ignaci la Llave, Articulos 316, 359
fraccion IV, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de udi{ Publica para el Prc?dl ie e Fiscalizacion Superior en el Estado de

Veracruz de Ignacio de la\Llave, Articulos 6, 8 y 11 pagsafo 2.

MOTIVACION: X .
Como resultado de la revisign practicada, se fdetectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacién, a
través del la Tesorerfa, de \revisar Jas erogaciones que realiza, asi como verificar que éstas estén
debidamente soportadas con d entacion comprobatoria debidamente requisitada. Asi mismo, se

evidencia que el|Organo de Cantrol Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

(Observacion Nimero: 182/2011/031 |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, derivado de las erogaciones
realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal correspondiente
al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual sobre este impuesto, a través de la
forma autorizada para tal efecto, a méas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a la causacion del
impuesto.
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Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento.

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el -Cu
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para

FUNDAMENTO LEGAL:
|im@r§3 del

Estado de

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en &l Cadigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneragitnes
Personal.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccién M, 45 raYgién 72 fr

y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX\X y :
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y S
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X‘,

erano de Veracruz

[y XXIL.

= Cddigo Financiero para el Estado\de Veracruz de Ignacio de la Llav iculos 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario yMuni i% para el\ Estado de
fraccion Ill, 286, 287,387 2.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para

de Veracruz«‘bl acig de a}l ve, Articulos

racruzede Ignacio de la Llave Articulos 272

Pr;e imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
8y 11 pérrafo 2.

MOTIVA

Como resultadq de la revision practigada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y presentar la declaracion mensual del impuesto sobre erogaciones por
remuneracignes|al trabajo, personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que
dara lugar a regarggs, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas eff la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Nimero: 182/2011/035 |
Con cargo a las obras y/o acciones que se indican, realizaron los pagos que a continuacién se relacionan,
de los cuales no hay comprobantes que amparen el gasto.
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OBRA/ACCION CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
006 311 2911111 mat. const. $73,140.77
031 196 20/08/11 lista de raya 9,000.00
031 202 29/08/11 lista de raya 10,200.00
031 225 02/09/11 lista de raya 10,200.00
031 176 12/08/11 lista de raya 9,800.00
Total $11 2,340(.75

Ademas, de la obra que abajo se cita, efectuaron pagos por los montos indicado$ que no fueron
comprobados en su totalidad.

OBRA/ MONTO XM%NTO \
ACCION CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO, ;OMRROBA| FERENGIA
031 233 06/09/2011  Carlos Gabriel Sanchez $115,000.00 $9;000.0 >$2W.00

de los cheques observados a la Direccion de Auditoria \Técnica a \la Obra publica de éste Organo

Fiscalizador.
FUNDAMENTO LEGAL: \
= Ley del Impuesto sobre lajRenta, Atticulo pri;nfo se 0 parrafos.

Sin embargo, esta observacion no sera solventada hasta que presenten la docu e>»t§cié comprobatoria
I

= Ley Organica del Municipio Libre,\Articulos 35 {fracgion XXI, 36 fraccién Xlll, 37 fraccion I, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y 1 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX 'y X.

= Leyde Resp?s ilidades\de las SetvidoressPublicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave,\Articulo 46 fracciehes XIII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Hacendario Muhicipal Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
fracciones\\V'y V, 362 fracciondf, 387 y 392.

= Regla$ Téanicas de\Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignaeto de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos municipales, se detectd que el Ente
Fiscalizable realizo gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verific
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

|Observacion Nimero: 182/2011/038 |
El Ente Fiscalizable adquiri¢ terreno por $75,000.00 que carece del avallio de la persona o entidad
autorizada para ello, avalado por la Comisién de Hacienda.

CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
186 02/12/11 adquisicion de terreno $75,000.0
FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIII, 37 fracciones Ill, VII, IX y X, 4 fra\&io S

l'y VI, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 segundo vy ultimo parrafo y 115 fracﬁn
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de\Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII.
= Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio dg la Llave, Articulo 2
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado \de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 359
fracciones IV y VI, 362 fraccion II, 367, 387, 392 fracciones Il, IN y IV, 4 ccion I, 447, 458
fraccion | y 466 primer parrafo.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento, de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada\ se \detectd que €l Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagogpo las 'adq isi‘ci nes de bienes inmuebles, estos estén debidamente soportados con
documentacign que retina los requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Interng, verificar el cumplimiento desla normativa en el ejercicio del gasto.

BERbg

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

ES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Numero: 182/2011/060 Obra nimero: 020
Descripcion de la Obra: Estudios y proyectos
Ubicacién: Cabecera municipal

Integracion del expediente técnico unitario: No presento.

De la planeacién: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo: Proyecto ejecutivo
(ya que faltan las especificaciones generales de construccion, especificaciones particulares de
construccion, programa de ejecucién de obra del presupuesto base, programa de suministro de materiales
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del presupuesto base, programa de maquinaria y equipo del presupuesto base, programa de mano de
obra del presupuesto base y tarjetas de analisis de precios unitarios del presupuesto base).

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; Articulos 5; 14 fraccién I,
17 fraccién Il y 30 fraccién I,
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulo 387, 388,
389, 391, 392y 395.
= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XllIl; 37 fraccién VII; 38 fr ciéﬁ ;1; 45
fracciones | y II; 72 fracciones XX y XXI; 73 Ter fracciones Il, IIl, IV'y V; 104 ultimo parrafe; 113, 114 y
115 fracciones V, IX y XI; y
stado\de
\

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supefior en el E
Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 1, 5, 6, 8 y 30. V

MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que \establec obligaciop® de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupugstos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expedienteyunitario, que contenga la documentaciop comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién decar. tert chico, administrativo, sacial yfinanciero que generan
las obras y acciones.

nes
Ademas de Ias se vaciones\ ant riores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados e acen la SIQUI ntes recomendaciones:

'Recomendacion Ngmj 182/20711/001 |

Aplicar un estricto co troI r! supuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccién XX de la
Ley Orgéanica del n|0|p|o Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacién Niimero: 182/2011/002 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

'Recomendacion Niimero: 182/2011/003 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Niimero: 182/2011/006 |
Elaborar y requisitar las 6rdenes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el gasto se
ejecuta razonablemente, dentro del marco del presupuesto autorizado.

'Recomendacion Niimero: 182/2011/008 |
El Proyecto Anual de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos debera presentarse al H. Congreso del
Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica del Municipio Libre. >

'Recomendacién Niimero: 182/2011/009
Todas las Actas de Entrega-Recepcién deben estar firmadas por todos los part|0|p S, aI aK de
cada hoja. (

'Recomendacion Niimero: 182/2011/011 2\ ) |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos lefectuados per nas f or
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISRy cuotas IMSS relativas a salarios y terarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas. \

\
'Recomendacion Niimero: 182/2011/012\ |\ |\ \ |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso\de existif alguna confprmidad, d an senalarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.

Recomendacion Nimero: 18 ’
Deben elaborar el pr upuesto\condeptud pot la eﬁmoﬂGf stos Indirectos.

'Recomendacion Num\ero 18220111015 |\ J |
En generadl, en lo rela o aI jercicio 01&‘ cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativalesta IeC| iade |scaI|zaC|on respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacit |o reall ado en el presente afio.

RecomendaﬂNu}\ero 182/2011/016

Referencia Observacion Nimero: 182/2011/001

Se recomiendd que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacién Numero: 182/2011/017

Referencia Observacion Niimero: 182/2011/002

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacién al contenido de la
publicacién hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacion
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacion Numero: 182/2011/018 >
Referencia Observacién Nimero: 182/2011/003 (

Se recomienda mantener actualizado y depurado el Padrén de Contribuyentes, gue ‘permita ser
legalmente recuperable. \

Recomendacion Niimero: 182/2011/019 ‘ ; * \ \
Referencia Observacién Nimero: 182/2011/004 y Recomendacion Nuﬁ@ero 182/2011/005
El inventario general actualizado y avalto de los bienes rX{JnlmpaIes ebera preséntarse al H. Gongfeso

en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Qrganica del Municipio Libfe.

'Recomendacion Niimero: 182/2011/020 \  \ |\ \ \ |
En cumplimiento a lo que establece, la Ley General \de Cd\r;abilidad Gubgrnaffiental en su articulo 7,

respecto de adoptar e implementar \las deciSiones, que tome el Consgjo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para estab ecer \las nermas contables y de informacién financiera generales y
espe0|f|cas se recomienda dar) el plimignto oportuno en la aplicaciéon de la
normatividad que emltae su mo ento | CONAGC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gub ntal qu eJec ten) los \postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que (ste esta lez a,

Recome ac nNunkro 011 g217

Referen bservac gn Nu 2/2011/008 y Recomendacién Nimero: 182/2011/007
Se recomi nda constitui Ias ianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondas y valor

Recomendacion Numero: 182/2011/022

Referencia Observacién Nimero: 182/2011/010

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.
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Recomendacion Nimero: 182/2011/023
Referencia Observacion Numero: 182/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 182/2011/024
Referencia Observacion Nimero: 182/2011/020

Cdbdigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente’€obrados esp cto

Se recomienda que en el caso de la contribucién adicional sobre ingresos municipa esSque stablece el
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen dlferenC|a

Recomendacion Numero: 182/2011/025 J
Referencia Observacion Niimero: 182/2011/021
Se recomienda la integracién del Padrén por concepto d Derechos por nmueﬁles que

permita la determinacion precisa de los montos de r cauda ion por este con ept as |s 0, actualizar, si
fuera el caso, el reglamento municipal relativo

Recomendacion Nimero: 182/2011/026 \I{X Ap\;
Referencia Observacién Numero: 182/2011/023 y mendac\on Numero 182/2011/004

Se recomienda que todos los ago que reallc en efectivo o cheque, se amparen
invariablemente con docu ent s mpr batarios ue S|tosf|scales

Recomendaclon \§01 027
Recomendaci servagiones 2/2011/026 182/2011/028, 182/2011/033, 182/2011/034,
182/2011/040 182/2 1/0

Ordenes de pago y demas do umentos y considerando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Sindico\Municipal, dejacuerdo a las disposiciones legales que rigen la operacién administrativa, se

Se recode queten\el c convenlos y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
debera obtener la firma de este en todos los documentos mencionados como un requisito ineludible.

Recomendacion Numero: 182/2011/028
Referencia Observaciones Numero: 182/2011/029 y 182/2011/037

Se recomienda cumplir con la obligaciéon de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.

Recomendacion Numero: 182/2011/029
Referencia Observaciones Numero: 182/2011/032, 182/2011/039 y Recomendacion Numero:
182/2011/013 CI

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas cuyo registro en el
Padron de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacién.
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Recomendacion Nimero: 182/2011/030
Referencia Observaciones Numero: 182/2011/057, 182/2011/057, 182/2011/057 y 182/2011/059

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacidn y ejecucion de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacion y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la Ley de Int graciéspara
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas
Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fisca izacign las @Uentas\ Publicas
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad, resarcitofia de los\servi

servidores publicos involucrados por un posible dafio\a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES \

Primera. No se detectaron ir gblarid des\que\hagan sup)a existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tlacolulan, Ver. r]

Segunda. Se det§:ta n inconsistencias \de caraeter administrativo en el Municipio de Tlacolulan, Ver.,
que se registran en el correspondiente apaftado de Observaciones.

Superior para el Estado 'de Meracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superio Estado relativas a la revisiéon de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlacolulan, Ver.,|sdlo*tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revisién y las
pruebas o mygestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Tlacolulan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el gjercicio
de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.

Tercera. En apego Icﬁ?sp stoor los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
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