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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r&ie la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 13 Llale, publicado
en el Diario Oficial de la Federaciédn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del 'Estado bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido en los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX y 67 fraccién IlI, d onstitucion Rolitica
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Organic¢a
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2\fracciongs VII\ VIl y |
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2, 3y 4, ‘articulos 18, 20 al 23,27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, VI, 64, 65, 69 parrafo 1
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para
en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidon Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acx ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

>

fecha 31 de mayo de 2010; se realiz6 I3 fiscalizacion\a uenta Publica del Municipio de Tlacotalpan,
Ver., respecto de: estion Financiera correspondiente al ejercicio 2011.
)

2. MOT,

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestién Financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emiti6 los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca aﬁgl Superiar’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlacotalpan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TLACOTALPAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tlacotalpan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs®s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamehte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la \Cuenta Publica

y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,\como\parte \de\la revision de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su efercicio,«€omo Se muest acytl a
¥1.21. Ingre T}Egr SO

lico en/la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

cifras presentadas en\la*Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$25,642,236.46, lo qUe representa un 12.60% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tlacotalpan, Ver., ejercié un importe de $26,447,594.04,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $25,642,236.46, refleja un sobreejercicio por $805,357.58; como
se muestra a continuacion:

TLACOTALPAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !

Ingresos

Impuestos $ 1,629,558.88 $ 1,662,443.10
Derechos 1,061,588.89 1,069,668.11
Contribuciones por mejoras 257,729.63 ,081.82
Productos 71,363.60 205,133.28
Aprovechamientos 490,366.63 3&,\28 91
Participaciones Federales 17,356,717.62 || 17,049,652.03
Otras Aportaciones 00,000,00

1 Otros ingresos

\ 1 90{7:&8

4,871,076.21

Total de Ingresos

| s 77:\095 83

$ 25,642,236.46

Egresos
Servicios personales \ $ 15,495, 579 4 $15,766,284.97
Materiales y suministros 1,714,583. 1,302,172.97
Servicios generales \ 4,715,432.20 6,410,289.16
Ayudas, subsidios y transferendjas 740,000.00 404,117.36
Bienes muebles 102,500.00 53,899.17
Bienes inmuebles 5 0.00 0.00
Obra publica y‘ cciomg 5,000.00 1,937,178.20
Deuda publi¢a 0.00 0.00
Convenio de\colabbracioh administrativa 0.00 0.00
Prevision fidugiaria dk& 0.00 573,652.21
Otros X 0.00 0.00
otal de Egresos $22,773,095.63 $ 26,447,594.04
ReSUitado en Cuenta Publica I $ 000 || $ -805,357.58

1 Otros ingresos: $400,000.00 correspondientes a aportacion para el Carnaval, $57,061.51 correspondientes a subsidio de alumbrado publico,

$4,814,014.70 del programa FONCA.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacién:

MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $  10,635,095.00 $1(;, 35,0'95.(‘2 \ QO.OBJ
Intereses ,199.24 581%.36 12,611.88
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 ‘}; 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal ,648,294.24 0,635,682.36 12,611.88
Remanentes de Ejercicios Anteriores\ \ 32,014-3X 0.00 32,014.37
Total o0 |\ \ $10,635,682.36 $ 44,626.25
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de E'Vrci ios Anteriokes 0.00 0.00
get:]oesﬁci'l:iggigiras(gg rr:astz?o esiA Fagen| Lo ( 000 0.0
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aaA&;\?r% ~>
Fortalecimiento de los Municipios $6,279,014.00 $6,279,014.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 2,362.02 1,944.03 417.99
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 6,281,376.02 6,280,958.03 417.99
Remanentes de Ejercicios Anteriores 4,206.32 0.00 4,206.32
Total $ 6,285,582.34 $6,280,958.03 $ 4,624.31

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
SEDESOL $6,989,153.76 $6,984,298.90 $4,854.86
FONCA 4,822,139.90 2,746,195.33 2,075; 44.5g }‘
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal $11,811,293.66 $9,730,494.23 $2/080,799.43
Remanente de ejercicios anteriores 0.00 0.00 . .00\~
Total $ 11,811,293.66 || $ 9,730,494.23 Q’ $ 2,080,799143

Nota: SEDESOL se registro en contabilidad separada y FONCA se registro en el fopdo\de In reso Muni€Cipales (Gada
programa incluye intereses).
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas\de los Programas A| Ima&o;
3.21. Ingresos Propio \
n

De acuerdo a lo establecido enpla ey de Planeation del Estad Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de lag cuenta pu icassmunicipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las, acciones tomadasly lo$ re s obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
Sus programas.

Para tales| efectos el Orfis, se encargd de Tomprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion Yy ejecucion u Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa\apligable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se detgrminaron los elementos siguientes:

ipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que no fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= El Ayuntamiento no presentd su Programa Operativo Anual, por lo que no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a una planeacién de actividades, obras y acciones de
acuerdo a los recursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivd el sefialamiento
correspondiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

TLACOTALPAN, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion
de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias
relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del J@Clmo
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion 'scat€> y de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y'demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: A

\

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)V

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través| de \publicaCiones) los resultados
alcanzados, a través de la publicacion del cierre de obras y acgiones al termino del ejercicio.

= De la revision a las 34 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditogia, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los, recurs deI
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera éel A to cumplié con_J@s objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, €xcepto, por\las incon ste cigs en el ejercicio del fondo sefialadas en el

ndo ‘en los rubros jestablecidos por la Ley de

apartado relativo a Observaciones.

{

3.2.3. Fondo de Apo CI es para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN-

= El\Ayuptam kno informé a sus habitantes, a través de publicaciones, los resultados
alcanzados,q@ través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= Dela pevision a las 5 obras y 18 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determin6
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

» Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,319,863.43 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 36.93 % respecto del total de recursos recibidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $350,000.00 al pago de
obligaciones financieras, lo que representa el 5.57% respecto del total de recursos recibidos.

»  Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $579,392.50 al rubro de obra
publica, lo que representa el 9.22% respecto del total de recursos recibidos.

TLACOTALPAN, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno ¢ >

N

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gﬁe namental establece un
I

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el pro edimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por o cu n el €lercici
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimjento de Postulados Basicos\de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de\Control\Interno

La evaluacién de las medidas de control \inferno 'se \realizd a través de la aplicacidon de guias y
cuestionarios considerango lo a}pect de proteccion de actives, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas pa
sistemas y demas instrumentos 'utilizados en\el man
resultado:

cUmplimiento de las normas, lineamientos,
el Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

manejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del

1. Existen riesgas en |
mo 33, due afectan ellggro de sus objetivos.
Dichas jinconsistencias, que segln el caso de cada una de ellas, han sido consideradas como
io

observaci 0 recomendaciones, mismas que se encuentran plasmadas en el pliego de
observaciones.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interacciéon entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

TLACOTALPAN, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tlacotalpan, Ver., registra contratacion de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 1,000,000.00, tal como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER.

Cuenta Puablica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

SEFIPLAN 30-12-2011

$1,000,000.00

$\ 0.00

$\o.oo

Total

$1,000,000.00

3\‘\?‘.00 \

S 0.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ej rcicio\xm y pa

35. néligs% la Integracién y Vari

El analisis| de la int

sus principales componentes

\ee\itr ﬁie audito

iones del Patrimonio

racion Y\ variaciénes del patrimonio del Municipio de Tlacotalpan, Ver., por cuanto a

ienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:
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MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial

$ 11,086,893.04

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 2,166,830.22 \
FISM ( 00 \
FORTAMUN-DF A4T74,624.25
Bienes Inmuebles ‘
Ingresos Municipales 6,445,438.57
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Movimiento [incremento(decremento)] de attivos fijos 465,019.36
Bienes Muebles: )
;sos icipales ,l 53,899.17
ISM X 0.00
ORTAMUN-DF 0.00
B nes {nmuebles ’
r Ingreso MuniCipales 0.00
0.00
FORTAMUN-DF 411,120.19
Saldo flnal | periodo $11,551,912.40

Fuenté: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLACOTALPAN, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la [I ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita. obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas\ selectivas, 13 evidentia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento ‘de Tlacdtalpan, Ver\ la§ cifras|y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta tltima\esté integfada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa\vigentes para el ejercigio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes, que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos 'ercidtde cada fondo:

MUNICIPIO, DE TLACOTALPAN, VER.

> uenta Publica 2011
\ ( \MU STRA INGRESOS,PROPIOS
———————— @\ ——+———1——\+—

CO\NCEPTO : INGRE%S MUNICIPALES OTROS INGRESOS
Universo d& Recurso \jercido J ) $26,447,594.04 $9,730,494.23
Muestra Auditada 16,204,651.70 9,730,494.23
Rep! esen_ativida de'la muestra 61.27% 100.00%

Fuente: @a Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLACOTALPAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

-

Universo de
Recursos $10,635,095.00 $ 587.36 $ 0.00 $ 0.00 $10,635,682.36 $ 0.00 $10,635,682.36 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 8,276,645.84 0.00 0.00 0.00 8,276,645.84 r 000 8, 276\645 4 0.00
Representatividad 0 o o o | | 9
77.82% 0.00% 0.00% 0.00% 7787\ 0.00% A; 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio, 2011 y papeles de trabajq d

3

MUESTRA FONDO DE AP

S PARA

L FORT

OTALPAN, VER.
nta Publica 011

e aujtorla

I[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $6,219,014.00 $ 000 $ 000 || $6280.958.03 $ 000 || $6280958.03
Muestra Auditada 194403 0.00 0.00 6,280,958.03 0.00 6,280,958.03
Representatividad ~100.00% 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tlacotalpan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TLACOTALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $18,537,356.08 >
Muestra Auditada 13,407,571.88
\ ; AN
Representatividad de la muestra 72.339
P e\ T23% ||\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\'aba) de augitoria.

=

Observaciones a los servidores publicos o person
numero OFS/326/09/2012, OFS/327/09/2012)\ OFS/328/09/2012, OFS/329/99/2012,#OFS/330/09/2012 y
OFS/331/09/2012, todos de fecha 21 de septiembre de'2012,\sefialando quejcontaban con un plazo de 20
tacion y/o aclaraciones que

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord otificg el Pliego de
responsables de la solventacion gmnediante oficios

Una vez analizada la documen a0|o ylo'aclataciones fo enalamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de estos informa a ¢ontinuacian:

362 Observaciones
( %ES{JME D S OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CON\;EP\'O "~ FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 13 0 13
7
Recomendaciones 42 1 43
SUMA 55 1 56

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 183/2011/014 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$805,357.58, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que ez[a lecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autarizado o
modificado.

$1,623,317.50 generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad pafa cubrirlos, ya que el saldo

,233.89.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,682,352.32 e{n estos \por a?;}r or
en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solg de $ -3

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) Articulo 134 primer parrafo.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Responsabilidades de los Servideres Publicos para el Estado Libre y, Seberano de Veracruz

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pracedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
deVeracruzfl aciq de la Llave, Articulos §, 8y 11 parrafo 2.

MOTIVACION

Atento a lo establetido, por lo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no\podrén haceq pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado © madificado, gonforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario_pdblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 183/2011/019 |
El saldo al cierre del ejercicio de las cuentas de deudores diversos que abajo se indican, refleja un importe
que proviene de ejercicios anteriores y no fue recuperado.

CUENTA MONTO DE REFERENCIA
1106-04-01001 $51,191.73

Asimismo, existe subsidio al empleo de 2011 por $ 380,843.96 que no fue recuperado
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 318, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior, en (?15stado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través\dela T so\rla 0
observé la obligacion de tomar las medidas correspondientes para | ep racion de las cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno n io cu pI| iente”a sus funciongs
de control y evaluacién.

'Observacion Numero: 183/2011/021

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de dICI mbre de 2011 r st dos}c-i‘uﬁnte el ejercicio, sin
que el ente Fiscalizable no cuente a iﬁ fec |spon|b|I|dad liquidacion, como a

continuacién se relacionan:

IMPORTE
Total de Pasiv S $ 3,305,669.82
Disponibilidad en Banco 2,081,300.77
Déficit V $1,224,369.05
FUNDAM LEGAL:

= Ley Qrganica d H\guim io Librg, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccién VI, 45 fraccién
Il 1

[, 72 fraccignes | y I\ 104 egundoyultlmo parrafo y 115 fracciones V, IX y X.
= (Codigo, Hagendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 3118, 387 y 392.

MOTIVACION®
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

\Observacion Namero: 183/2011/022 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.
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CONCEPTO MES MONTO
ISR Sueldos Enero- Diciembre $1,397,389.32

Asimismo, existen saldos al 31 de diciembre por Impuestos sobre la renta retenido a empleados, por
concepto de salarios correspondiente a ejercicios anteriores por $ 3,023,898.43.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |. &
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xlll y XIX, 37 fracciones I 9 |, 38

fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre § Soberano \krac z
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. g \

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llay€, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones II{y I}

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscalizacign Superior en
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Estado,

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, s& detecto,que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero, omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos\que\no fueron contemiplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones\de ¢aracter ?ra lo*qQue dara lugar a recargos, actualizaciones,

multas y gastos de gjecution \inhetentes a toda \obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violagitn \expresa Igs dispasicignesllegales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo,
se evidencia, que\el Organo Control\ Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

Efectuaron\\ete ion pg afrendamiento y no realizaron el pago de ISR correspondiente.

CONCEPTO MONTO
ISR porArrendamiento $2,400.00

Ademas, al cierre del ejercicio existen saldo por pagos de honorarios profesionales y arrendamiento de los
cuales no han realizado el pago de ISR correspondiente, de ejercicios anteriores.

CUENTA MONTO
ISR 10% Honorarios 79,247.91
ISR 10% Arrendamiento 16,454.22
TOTAL $95,702.13
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo y 143
sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y II, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

rtici{lo 272

MOTIVACION: \ V
De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observo'la opligagion de fealizarla
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarigs profesionales y/¢ arrendamiefito,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a fecargos, \actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo'y fogma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en lajfundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control{&no \o dio cumplimiento a Jsus#funciones de control y
evaluacion. \

\Observacion Numero: 183/2011/024 \ |\ \ | ) |
El H. Ayuntamiento no présentt eVidencia d hab&en gado?8l aviso para dictaminar la determinacién y

pago del Impuesto Sobre, Eragaciones \por\Remunetaciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién I\l del\Cédigo Financierq, pa

C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General ge Recaudacion de la SEFIBLAN,

Asi mismo, el\H. Ayuntami resentd a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por RemuneraCiones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizagion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $223, 528.18.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.
Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al

Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$48,427.30 y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, fraEc;nes [
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre.y Sobérano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art%ul 98, 99,\100, 10?\, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Jgnacio de la Llave, Articulos=272
fraccion I, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Fiscalizacidn Supegior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Artictlos 6, 8\y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se 'detectd que\el Ente Kiscalizable no observo la obligacion de
presentar el aviso para, dictamipar I3 determinacion y\ pagosdel Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y\el dictamen, :i de efectuar los pagos del ejercicio y de

ejercicios anteriores;\ lo que dara)\ lugar a \recargos, aCtualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda @bligacién no ag da en tiempo,y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las

disposiciones, legales enuntiadas eh la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interng no dio gumplimiento a sus finciones de control y evaluacion.

_t
|Observacion Nuimeto: 183/2011/025 |
De acuerdo alla documeritacion presentada, en el calculo del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones |al trabajo personal no pagado por el Ente Fiscalizable a la Oficina de Hacienda del
Estado correspandiente, se detectdé que no fue acumulado el total de las erogaciones realizadas por
concepto de rémuneraciones al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO REGISTROS
DETERMINADO CONTABLES DIFERENCIA
$281,272.38 $223,528.18 $57,744.20

Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
més tardar el dia diecisiete del mes siguiente al de la causacion del impuesto.

TLACOTALPAN, VER.
70



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101 y
102.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones
V, IX, Xy XXX.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

rtici{lo 272

N
MOTIVACION: g \
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé’la obligacion de

acumular el total de las erogaciones realizadas por congepto de remungraciones, afectas al
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en ‘el pago coffecto de
obligaciones de caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacién no pagada eh tiempo y forma;\lo anteri rafia una violacion
expresa a las disposiciones legales enunciadas en\ fundamentacion. Asijmismo, se evidencia que el

Organo de Control Interno no dio cumplimiento & sus funcione$ de control

Como resultado mpulsa rs,a izad T de los proveedores de bienes y servicios y/o
contratistas ue aro era jone eI Ente Fiscalizable, se detectaron erogaciones o
comprobadas ‘con doc entas que presentan Ias siguientes irregularidades.

X TIPO DE FIANZA INCONSISTENCIA MONTO
MX0825-090836 Vicios ocultos No se pudo generar
la compulsa con
Financiera Independencia ~ $22,147.76
FUNDAMENTO LEGAL:
= (Codigo Fiscal de la Federacién, Articulo 108.
= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 32 y 63
fracciones XIV y XVII.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XlII, 37 fracciones Il y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 fracciones IX, XIII, XXIX, XXXy
XXXI.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccién II.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detect6 que el Ente Fiscalizable no cumplié con la obligacién
de autorizar, validar y pagar erogaciones que cuenten con los soportes documentales necesarios, ya que
se detectaron erogaciones presuntamente ficticias y/o comprobadas con documentos irregulares. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

‘Observacién Numero: 183/2011/042 A\
Al cierre del ejercicio no fue recuperado o amortizado el anticipo a ndo\Ha itat respo&di?‘tza

ejercicios anteriores, que abajo se citan y que son erggaciones no autorizad par realizars
recursos de este fondo:

CUENTA &‘)NTO E REFER NCA
1108-05-02002 Fondo Habitat $ 13“740 59
FUNDAMENTO LEGAL: &)
= Ley Organica del Muhicip re, Articulos y IX, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones

V,IXyX.
= |Ley de Respghsabilidades\de los Servidares Pu |cos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de'\La Llave,\Articulo 46 fraccignes XIII, XV, XXI y XXII.
= Codi acendagio Muni Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé, a través de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

\Observacion Namero: 183/2011/057 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $126,877.5 >
Disponibilidad en Bancos 11,263.0

Déficit $115,614
AN
FUNDAMENTO LEGAL: \
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion 11\ 38 fraccigf VI, 45 fraccign
Ve,

I, 72 fracciones | y I, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V,\IX'y X.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de lgnacjo dXéﬁa Artietilos 270

fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecto\que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de ControIAInt?bo dio\cumplimiento a sus funciopes de control y evaluacion.

i
(Observacion Nmero: 183/2011/058 | ’ |

\
El Ente Fiscalizable retuvo pero\no Enterd,el | ;@st sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que s énuncian\a ntinuacién, utilizando los montos retenidos para gastos no

presupuestadas.

ONCEPTO MES MONTO
2103-01-03002 FAFM ISR Abril $19,361.62
Mayo 7,118.84

Junio 9,312.90

Julio 14,859.64

Agosto 7,088.61

Septiembre 8,716.91

Octubre 6,809.45

Noviembre 6,819.44

Diciembre 10,489.60

TOTAL $90,577.01
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El Ente acredito el impuesto por pagar de $90,577.01 contra el subsidio por $89,578.38 segun registros
contables, sin presentar evidencia del Entero.

Asimismo, existen saldos al 31 de diciembre por Impuestos sobre la renta retenido a empleados, por
concepto de salarios correspondiente a ejercicios anteriores por $ 73,260.87.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |. &
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xlll y XIX, 37 fracciones I 9 |, 38

fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano V\e\rac z
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. g \

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de |gnacio de la Llay€, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Iljy llI!

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Riscalizacign Superior en
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Estado,

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, s& detecto,que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero, omitio enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
es0s montos para la realizacién de gastos\que\no fueron contemiplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones\de ¢aracter ?ra lo*qQue dara lugar a recargos, actualizaciones,

multas y gastos de gjecution \inhetentes a toda \obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violagitn \expresa Igs dispasicignesllegales enunciadas en la fundamentacién, Asi mismo,
se evidencia, que\el Organo Control\ Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fragcion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion Geréral de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado en la revision
por impuesto por pagar por $ 36,300.57.

Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacién.
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Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$4,688.00, y el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cédigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Persona

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter G eraf p’}ra el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Rinanci
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por RemunegaCiones al Trabajo
Personal. N

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccién VI, ‘(5 fraccion 1)\72 facciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\ Libre y¢Soberano de Veraefuz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV\XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 993 100, 101, 102,

Veracruz de Ignacio d Llave, Articulos 272

103y 104
= (Codigo Hacendario Municipal para €l Estado
fraccion Ill, 367, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento\de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio d a}lave, Articulos 6, 8 y 1 pérrj&z.
tecto

MOTIVACION: ;

Como resultado déla revision agti ada, \se ue el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
presentar el\ avisq para dictaminar\ la detesminacion y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de

disposiciones legales| enuncfadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no digcumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Numero: 183/2011/060 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron la retencion, ni el pago de ISR
correspondiente ejercicios anteriores.

CUENTA MONTO
ISR 10% Honorarios $1,920.41
FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXl y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. ( >

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detecto que éste no observé kih 16n de r Iiz

correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales Yy/o,arrendam
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dard |ugar a re¢argos, actua zac\on

multas y gastos de ejecucidn inherente a toda obligacion no enterada\en t m ma; 10 anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales, enunciadas en la fund entdcion, Asj mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio\ cumplimiehto fu ciongs de «Control y

evaluacion.

3.6.3 Recomendacmﬂi \ \

'Recomendacion Nimero: 183/2011/001 | \
Realizar conciliaciones entre las inventatios de los bi

ienes i
los registros contable\ires ectivos. ;

- )

'Recomendacion Nimero: 183/2011J002 \ ) ~ |
Ejercer un’ control preiupue tario efigiente*que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de\ los recursos,\ las_bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; \evitar sobreejercicias presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender'a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen onstitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

les y muebles propiedad del municipio y

'Recomendacion Nimero: 183/2011/003 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

'Recomendacion Nimero: 183/2011/004 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padréon de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.
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'Recomendacion Niimero: 183/2011/005 |
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Municipal.

'Recomendacién Niimero: 183/2011/006 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. \ ( >

'Recomendacién Niimero: 183/2011/007 T |

Contar con fianzas de fidelidad de las personas que manejen recursos. ( <
'Recomendacién Niimero: 183/2011/008 @i\ | A\ O ‘

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por gjercicio, \parj det?mar gxedla e

este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobfar y efectuar los \tramite
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirv
para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

\
'Recomendacion Niimero: 183/2011/010\ |\ |\ \
Deben elaborar el presupuesto conceptual por | acci‘nﬁastd(s Indirecto

'Recomendacion Nuimero: 183/2011/011

o .
'Recomendacion Nimero: 183/2011/013 \ J |
Todas las'Actas de Eﬁtrega Recepcién deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja. ‘

Recomendaciéh Nimero; 183/2011/014 |

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DFJ e Ingresos Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 183/2011/015 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.
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'Recomendacion Niimero: 183/2011/016 |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracién del Proyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como herramienta de control
administrativo.

'Recomendacion Niimero: 183/2011/017 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior 2012, tal como en su opirtunldﬁ fue

planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 183/2011/018 j A\ \ |
Por las aportaciones comunitarias en efectivo deben expedir los recibos oficiales ¢ rresbonglen\ﬁs T
'Recomendacion Niimero: 183/2011/019 0 |

El inventario general actualizado y avalto de los bienes municipales debera presentars aI H. ﬁon S0
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 drg\la Ley Organica\del ?‘ ﬁ\plo ibre.

'Recomendacion Niimero: 183/2011/020 \ j 0\ 0\ N\ |

Se recomienda, previa autorizacion, lleva u¥ depuracién integral de lag’ cuentas por cobrar en
f

general, a efecto de que los estados financier lejen saldos reales susgeptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras,\se ‘compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacié e d I|m| a respons ilidad_de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gest n f cobra.

'Recomendacion Kur?\ero \1 83X201‘\1021\ \ ) ' |
Deben ntegfi(\s e ed| ntes. Unitarios ﬂs obras, los documentos relacionados, con el fin de que en

Fiscalizacion Superier del Estado de Meracruz de Ignacio de la Llave:

revisiones| posteriores) éstos, se enclientrén integrados conforme a lo establecido por el Organo de
= Acta de Enttega-Recepcion del contratista.

Recomendacion Nimero: 183/2011/022

Referencia ervacion Numero: 183/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Nimero: 183/2011/023
Referencia Observacion Numero: 183/2011/003

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion.

Recomendacion Nimero: 183/2011/024
Referencia Observacion Nimero: 183/2011/004, 183/2011/006,183/2011/009

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos\de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacion del ;ﬁ ama
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, adeMas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que orgene 'su RUb“ acion.

Recomendacion Nimero: 183/2011/025

Referencia Observacion Numero: 183/2011/007

e
(A )

W,

Se recomienda que en materia de informacion oficial que

ba generar el

untam

oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio \que a trav

Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04" eite obligado a'‘entregar al Orgaho

iento
 de)reporte infor

ta sesfaga con
atico “Ingresos

J

Recomendacién Niimero: 183/2011/026 \ \
Referencia Observacion Nimero: 183/2011/0 \

Se recomienda que en los Convenios y contratos ?celebre el Ayuntamiento, asi como las
a\respons

caso. d
Ordenes de pago y demas documentos y considerande’! abilidad que pesa sobre las funciones
del Sindico Municipal, de ‘acuerdo 'a las\disposiciones| legales que rigen la operaciéon administrativa, se
debera obtener Ian de este n‘t os las dacumentos mencionados como un requisito ineludible.

Recomenfacion Nimero: 183/2011/027 # |

En cumplimiento a fo que establecg’ la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto adoptat e \implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), \para, eStablecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se |recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad qug emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca

Recomendacion Nimero: 183/2011/028
Referencia Observacion Numero: 183/2011/015

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.
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Recomendacion Nimero: 183/2011/029
Referencia Observacion Numero: 183/2011/016

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 183/2011/030
Referencia Observacion Nimero: 183/2011/017

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econom|co coa tlva a traves
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los credlt scal riv

del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto menc nado que s pf&e

en los estados financieros. \ j

Recomendacién Numero: 183/2011/031 l 3
Referencia Observaciéon Namero: 183/2011/020 j

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables reéspecto de las inventatios isic;k, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados d rantel auditaria por no estar fegistradgs contablemente.

Recomendacion Numero: 183/2011/ W J
Referencia Observacion Nimero: 18 01

Se recomienda cumplir oport ent \Ia present cion Ias declaraciones informativas, cuyo
vencimiento esal15def rerfd afo igui nte.

Recomendacmn e 03 ?
Referencia rva |on me 11/027, 183/2011/041, 183/2011/043, 183/2011/054,

183/201 1lﬂ5

informacién como en, los\cas de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de rticipaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normativida V|g nte asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos basg de operacién tenga caracter legal.

Se recomienda efectu X rm I urrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
0

Recomendacion Nimero: 183/2011/034
Referencia Observacion Numero: 183/2011/029

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:

a) Derechos sobre bebidas alcohélicas

b) Derechos sobre espectaculos publicos

c) Derechos de los servicios de agua

d) Derechos por servicio de recoleccién, transporte y disposicién final de desechos sélidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Nimero: 183/2011/035
Referencia Observacion Niimero: 183/2011/030

Se recomienda efectuar periddicamente la conciliacidon de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Nimero: 183/2011/036
Referencia Observacion Nimero: 183/2011/031

Se recomienda la integracion del Padrén por concepto de Derechos por Ocupacion de Inmuebles) que
permita la determinacién precisa de los montos de recaudacion por este concepto; asimismo, actualizar, si
fuera el caso, el reglamento municipal relativo. < \

1
Recomendacion Nimero: 183/2011/037 \ V \
Referencia Observacion Nimero: 183/2011/032 _ \

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las, donaciones o oyos eh esp cie qarea%n
principalmente las referentes a combustible por apoyo de F)EMEX.

Referencia Observaciéon Numero: 183/2011/035

Recomendacion Nimero: 183/2011/038 \ X \
ré\cursos financieros correspondlentes al 5 al

millar por supervision, en la cuenta aut rlzad del Orfi

Se recomienda efectuar oportunamente eI eposito Eeks
\

Recomendacion Niimer: 18 2611/0 é
Referencia Observacion U183I 01 03 1050

Se recomienda qué’en el caso e ¢ trat de br se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposici nes relativas Ia res taC| n ocumentos que integran los expedientes técnicos, toda

vez que dan cugntan\de la vefacidad respecto de la autorizacién y ejecucion de la obra publica
municipal; Se ecomienda que en el caso de contratacién de obra a través de adjudicacion directa o

mediante €l praceso, de\ licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la materia e integren el
expediente respectivo,en forma integral.

Recomendaclo Numero: 183/2011/040
Referenma ervacion Numero: 183/2011/038, 183/2011/053

Se recomienda cumplir con la obligacién de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.

Recomendacion Numero: 183/2011/041
Referencia Observacion Numero: 183/2011/049

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacion
y los lineamientos técnicos para la aplicacién del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.
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Recomendacion Numero: 183/2011/042
Referencia Observacion Numero: 183/2011/052

Se recomienda documentar en forma integral el expediente basico del FISM-FORTAMUN

Recomendacion Numero: 183/2011/043
Referencia Observacion Numero: 183/2011/065

Se recomienda elaborar las conciliaciones de los fondos federales entre los informes esta IeC|do\s‘>an la
normatividad de estos, con el registro contable y con lo comprobado o pagado, a efect de evitar la
determinacion de diferencias en los procesos de fiscalizacion.

\

Recomendacion Numero: 183/2011/044 \
Referencia Observacion Numero: 183/2011/067

adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacion,, observen 1o di uesto n Ia eglslac n

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios q&e en a rave
materia e integren el expediente respectivo en forma comp ta.

Recomendacion Numero: 183/2011/03 A
Referencia Observacion Numero: 3/ 011/0? I2011IO34 183/2011/046, 183/2011/063,

Se recomienda que en el caso de cont taCI
las disposiciones relativas a la_pr sent cio e ocumentos q tegran los expedientes técnicos, toda

vez que estos dan cuentan d I veragidad, respectogde orizacién y ejecucién de la obra publica

183/2011/064, 183/2011/068-183/201 ‘N089
obra s}sen/ en forma especifica el cumplimiento de
municipal; asimismo\en l0s casos\en que asi oturral se”debera observar con especial atencion en la
' i las obr s el limien de lo que establece la Ley de Integracion para

planeacion y rec d
Personas co Caxgid des Difetehtes del st o de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3.7. \ Irregula idgys

Una vez conclujda la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se'efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

Inconsistencias Detectadas
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tlacotalpan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tlacotalpan, Ver.,
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. r >

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley, de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que efite el Org<10 de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica\2011 del Municipio de
Tlacotalpan, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, p§rce tajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas cop los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por | inaciones de esta

utoridad
#blicos en
S caracter civil,
que ‘pudieran surgir con motiye de la atencion de

de las facultades que ejerzan otros drganos\de fiscalizacion facultados.
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