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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la ac:tf iCi Estado Numero Extraordinario 174 de

se realizo la fiscalizacion\a lg* Cuenta Publica del Municipio de Tlalixcoyan,
Financiera correspondiente al ejercicio 2011.
’

2. MOT,

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca akgl Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlalixcoyan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TLALIXCOYAN, VER.



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tlalixcoyan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontrd incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. La nofsolventacién del pliego,
resultado observaciones y recomendaciones sobre violacioh de disposiciones deearacter federa
municipal, que presuntamente configuran responsabilidad resarcitoria o\administr ti%co 0 se especifica

en el apartado correspondiente.
) la documentacion presentada por los

P
servidores publicos del Municipio, como parte, de | revgi' e la Gestion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos 'y f ejercicio, como se muestra\a eéntinuacion:

3.1.2:1. Ingresos y/Egresos

El Congreso del\Esta o&b' 6 en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la Ley de Ingresés del Municipio de Tlalixcoyan, Ver., en la que se estimé que recibiria un monto
de $25,163,100.96 péra el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$36,032,082.35, lo que representa un 43.19% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver., ejercié un importe de $26,381,736.70,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $36,032,082.35, refleja un remanente por $9,650,345.65; como se
muestra a continuacion:

TLALIXCOYAN, VER.



.ORFIS

RIOR DEL ESTADO DE VERACRL

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE TLALIXCOYAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos 2
Impuestos $ 1,503,840.25 2{0 '255.42
Derechos 957,214.58 1,441,441.93
Contribuciones por mejoras 8,682.73 1%,900.00
Productos 14,861.98 {1 14052
Aprovechamientos 184,913.71 408,805.87
Participaciones Federales 21,926,480\15 ‘ 21,419,6083.
'Otras Aportaciones 0.00 7968,666.76
20tros ingresos . \ \ 5:&107 5 \ 67,002.90

Total de Ingresos L\ J0\ T\ 25630096 [[ ) T $36032,082.35
Egresos T \ 1) )
Servicios personales $16,243,002.79 $17,208,193.66
Materiales y suministros ,655,163.00 2,358,359.00
Servicios generales X 3,247,615.36 5,146,740.70
Ayudas, subsidios y transferenci 5 367,500.00 848,297.15
Bienes mueble: ? v 0.00 123,573.26
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 696,572.93
Otros 649,819.81 0.00

Total de Egresos $ 25,163,100.96 $ 26,381,736.70

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $9,650,345.65

Otras Aportaciones: Ap. Rehab. Casa Cultura CONACULTA $870,000.00 y Ap. Planta de Tratamientos CONAGUA

$9,098,666.76.

2 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico $36,645.38 y recaudacion $30,357.52.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLALIXCOYAN, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TLALIXCOYAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  26,619.424.00 $;: 241 .6'2\ T $ 97;39_3T
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ g 0.00
Otros 0.00 .00 0.00
Subtotal 26,619,424.0 2 ,642,414.66 977,009.34
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 0.0 0.00 0.00
Total| A\ $25,642414.66 || $ 977,009.34
Préstamo FISM (FAI $ 000 $ 000 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg S 0.00 0.00 0.00
5 I
E N
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondod Apol acw es rad
Fortalec ient deI icipios $16,073,732.00 $15,790,883.17 $282,848.83
(FORTAMUN-
Intereses 1.93 1.93 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 16,073,733.93 15,790,885.10 282,848.83
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $16,073,733.93 $15,790,885.10 $ 282,848.83

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLALIXCOYAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLALIXCOYAN, VER.
Cuenta Publica 2011

OTROS PROGRAMAS
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

SEDESOL $2,408,983.40 $ 0.00 $2,408,983.40
Intereses 0.00 0.00 0.0 J‘
Otros 0.00 0.00 0

Subtotal $2,408,983.40 $ 0.00 08,983. 40
Remanente de ejercicios anteriores 0.00 0.00 ™

Total $ 2,408,983.40 s 080 || § 2,4d§,983\40
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de audjtoria® ‘

3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propio \e
De acuerdo a lo establecido en la ion deI stado dé Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién 'y ‘analisi de las cuenta pu icipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas\y los re ulta 0s*Obtenidos en la ejecucién del plan municipal y

SUS programas.

Para talesfefectos el Offis, se encargd de gomprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la eldboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Operativo Anual,
conforme a la normativa apliéable; elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se'\determifiaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficial/del Estado de manera oportuna.

= Delarevision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determind que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitan evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
evidencia de que periddicamente se verific la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

TLALIXCOYAN, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del gjercicio

aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)V

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el‘monto, de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados,\a traves de la
publicacion del cierre de obras y acciones al\término del ejercicio.

= De la revisidn a las 38 obras y 2 accjones que conforman la muestra de\audttoria, se determind
que alcanzaron las metas programad

= El Ayuntamiento ejercio los\recursos del \Fondo én los rubrogfestablecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera qué el Ayuntamiento cu
Infraestructura Social\Municipal, exéepto \por las inconsistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo 10b ervaciones

= De la revisién a las 19 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejerci6 los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $11, 075,424.60, al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 68.90% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

TLALIXCOYAN, VER.
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Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluaciéon de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental staﬁlée un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en\el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en elgjercicio qgme 0S
ocupa no se sefala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicas de Contabilidad
Gubernamental. \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control interno\ se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de ‘activos, confiabilidad \de Ja informacion en la
umplimiento de lag® normas, lineamientos,

asto Publico Municipal, dando el siguiente

opera€ion ymanejo del fondo de Ingresos Municipales y
sus objetivos.
de\ los\actiyos, contra pérdidas, dafios o usos indebidos de los

roteccl
v

o Fall la
misxos.
allas en la ejecucién iones que son parte de la estructura del control interno, tales

mo fa preparacion o gevision oportuna de conciliaciones de informacién.

o\ Fallas ‘en &l suministro oportuno de informacion completa y correcta de acuerdo con las
metas Y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal y en Programas anuales
deltrabgjo.

Ingumplimiento a las normas establecidas para la recaudacién y aplicacién de los recursos

que pudiera general dafios a la Hacienda Publica Municipal.

2. Ademas, no se tienen implementados los mecanismos y actividades de control para que sean
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia para
atender los citados riesgos es baja.

3. La comunicacién e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion de los fondos, no es eficaz y eficiente, debido a que existen
diferencias entre los diferentes reportes que emite el Municipio y/o los Estados Financieros
Mensuales y que la Cuenta Publica carece de la firma del Tesorero Municipal o de algln
integrante de la Comision de Hacienda Municipal.

TLALIXCOYAN, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tlalixcoyan, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tlalixcoyan, Ver.,\por €u>nto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico\siguiente:

MUNICIPIO DE TLALIXCOYAN, VER. N
Cuenta Publica 2011 V \
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRI ONO
<\ =
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial A\ 1 j j @;1}4,0?3.83

Bienes Muebles: \ J
Ingresos Municipale 793,325.25

) 0.00
DFX X 7 5,585,336.58

Bienes Inmieble:

V | grgs s Municipales 4,065,352.00
FISM 0.00
r \ FORTAMUNDF 700,000.00
Movimiento [incremento(deer€mento)] de activos fijos 991,664.48
Bienes Mugebl

Ingresos Municipales 123,573.26
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 868,091.22

Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $12,135,678.31

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLALIXCOYAN, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el oc&ii}lento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimienta de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de la L{qse a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal n§m a que permita o})ten r
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base gn pruebas selectiVas, la evidengia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tlalix¢oyan, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo a'as bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes, para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de ‘auditoria,\representan los p
mencionan, respecto del total de Ss re¢ursos\ejercidos de cada fondo:

S

V ? MUNICIPIO LALIXCOYAN, VER.
uenta Publica 2011
UESTRA INGRESOS PROPIOS

tajes que a continuacion se

. n T

~ CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos $26,381,736.70
Muestra Auditada 17,148,128.86
Representatividad de la muestra 65.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011
y papeles de trabajo de auditoria.

TLALIXCOYAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLALIXCOYAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $25,642,414.66 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $25,642,414.66 $ 0.00 $25,642,414.66 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 20,169,821.91 0.00 0.00 0.00 20,169,821.91 0.00 | 0.00
’I
Representafividad 78.66% 0.00% 0.00% || 0.00% 78.((;% J0.00% 78.86% 0.00%
de la muestra \ .

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2041 y papeles de trabajo de auditdria. X

MUNICIP|O DE TLALIXCOYAN, VER.
\ Cuenta Publica\2011
MUESTRA FONDO DE APXRTﬁfJ&IES RA&E RT? MIE DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Reouross Sjrcidos $ 15,700,883417 193 $ 000 $ 000 || $15790,885.10 $ 000 || $15790,885.10
Muestra Auditada 15,786,545.3 > 193 0.00 0.00 15,786,547.26 0.00 15,786,547.26
Representafividad 99.97% 100.00% 0.00% 0.00% 99.97% 0.00% 99.97%
de la muestra i i i ) i i )

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tlalixcoyan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

TLALIXCOYAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLALIXCOYAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $24,148,028.16 >
Muestra Auditada 14,728,370.23
\ ; \
Representatividad de la muestra 60.999
’ g\ GO390 || o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de auglitoria.

Observaciones a los servidores publicos o personas respansables de la solventacion mediante oficios

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis \elabbrd @fic el Pliego de
nimero OFS/1221/10/2012, OFSK22 /10/2% OFS/1224/10/2012,

OFS/1225/10/2012, OFS/1226/10/201
sefialando que contaban con un glazo e 20\dias habiles para que presentaran, dentro del término legal,

la documentacidn y/o aclaraciopes,que solventaran las incansistepeias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la 'documentacion y/o aclaraciones alos sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

3.6.2. tObservacio
S DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPIO - FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 12 1 13
Recomendaciones 22 1 23
SUMA 34 2 36

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 185/2011/007 |
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos a cuenta de sueldos que no fueron
recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las poélizas
contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi como, las poélizas contables con las que keron
amortizados, asi como la documentacidn comprobatoria y justificativa de las erogaciones;

NO. POLIZA

Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO
Pol Eg 56. 03/11/11  1108-01-01004 Anticipo de aguinaldo V $ 5,000.00
Pol. Eg. 45 23/1111  1108-01-01017 Préstamo person 0.00
Pol. Eg.37 18/10/11  1108-01-01024 Préstamo Personal .
Pol. Eg. 51 20/10/11  1108-01-01025 Anticipo a cuenta te aguinaldo 10,000.00
Pol. Eg. 36 17/11/11  1108-01-01025 Préstamo persona 5,000.00

T $21,750.00
FUNDAMENTO LEGAL: XE ~
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos V2 fracci nesp IX, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones

V, IXy X
= Ley de Responsabilidade los Servidores PubliCos\pafa el Estado Libre y Soberano de Veracruz
[XVS XXI 'y XXIL.

= (Codigo Hacendakio Muni | Esta e Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

ql ara
fraccion\, 286, 287, 271, 387 y 392.
= Reglas l

Articulos

de Ignacio de Lﬁgav , Articulg 46 fracciones\XII

ecnicas de Auditoria P
8 y 111 parrafo 2.

para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

MOTIVACION:
Como resultado de lasrevision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizaciéon de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud™y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

'Observacion Namero: 185/2011/008 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, que provienen de ejercicios
anteriores, sin que se haya presentado evidencia de que estadn debidamente soportados; asi mismo, el
Ente Fiscalizable cuenta con disponibilidad para su liquidacidn, sin embargo, no justifican el motivo de su
falta de pago y/o depuracién.
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CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $3'823,829.97
Disponibilidad en Bancos 10°032,193.95
Superavit $6'208,363.98
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn
[, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, rticﬁlc; 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizableg servo por
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi misfio, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a suxfunciones e control y evaluagion.

\
(Observacién Numero: 185/2011/010  \ | Al T\ " |

De acuerdo a la documentacion presentada, er\ | célculo del impuesto Sobre erogaciones por
I

remuneraciones al trabajo personal pagado por el Ente\ Fiscalizable a la Oficina de Hacienda del Estado
correspondiente, se detectd que no fue acumulado elltotal de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajxperson | subordinado,\ya que existe la diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO

DETER 0 E FISCALIZABLE DIFERENCIA
469,721.90 5,166.17 $374,555.73

FUNDAMENTQ LEGAL:
= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101 y

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

ca del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones
V, IX, Xy XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
acumular el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones, afectas al impuesto

TLALIXCOYAN, VER.
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sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago correcto de
obligaciones de caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacién Namero: 185/2011/011 B \ |
El H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales esta Ieci{a?en el
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Dirge€ion enq:)l de
Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado fo el H\ Ayunt ien\ .

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el = Cumplimiento=del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Finariciero para el
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajg Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante elicual se\modifican las Reglas Ide Car4gter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obliga 'ones\g cales\establecidas en el Gédigo Financiero para el

Estado de Veracruz, en materia\del Impuesto \sobre Ekogaciones por’ Remuneraciones al Trabajo
Personal.
= Ley Organica del Municipio Libre, 7 fraccion 11, 38 draccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo parrafo 5 fracgiongs V, Ix,jv

des de los Servidores\PublicoS para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio degta Liave, Articulo\46 fracciones XIIF; XV, XXI y XXII.
fad de Vergeruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,

= (Codigo Kinangiera para\el

ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
icas\de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de |gnacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION®

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y presentar la declaracion mensual del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter estatal, lo que
dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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/Observacion Nimero: 185/2011/012 |
De acuerdo a la documentacion presentada, en el calculo del impuesto sobre ISR retenido a Honorarios
asimilables a salarios, retenido por el Ente Fiscalizable, se detecté que no fue calculado correctamente el
ISR sobre Honorarios asimilables, ya que existe |a diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO
DETERMINADO EN AUDITORIA RETENIDO POR EL ENTE FISCALIZABLE DIFERENCIA
$108,410.20 $38,202.95 $70,2(0§25
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccién |.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre Yy Soberano V\e}ac z
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII. \

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIll y\ XIX,\37 fraccighes Ill\y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 Ultimo parrafo y 115 fracciones=V y
XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado \de Veracruz de Ignacip de\la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica pafa el FX

edimiento de Fiscalizaciéf Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articules 6, 8 y11 pakrafo 2.
MOTIVACION: aé

Como resultado de la revision prdacticada, se\detectd F el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de

calcular correctamente el impuesto del ISR sabre los Hondrarios asimilables a salarios incumpliendo en el
pago correcto de @bligaciones de caracten federal, Jo que daréd lugar a recargos, actualizaciones, multas y
gastos de ej cucig inherentes a toda obligagion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una
violacién expresa a lag dispasiciones Jlegales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia
que el Organo ge C(Yt‘ | Intetno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

(Observacién Ndmerg: 185/2011/014 |
El Ente Fiscalizable pagd el subsidio al empleo que abajo se cita, y no mostr6 evidencia que a mas tardar
el 15 de febrero del 2011, haya presentado ante las oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la
informacién de las cantidades pagadas en el ejercicio inmediato anterior, por lo que perdio el derecho a
acreditarlo contra el impuesto sobre la renta a su cargo o con el retenido a terceros. Sin embargo, el Ente
Fiscalizable acreditd $138,891.00, que corresponden a $13,802.00 de Ingresos Municipales y $125,089.00
de FAFM.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Fiscal de la Federacion, Articulos 108 y 109.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI y XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones I, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y XXX.

TLALIXCOYAN, VER.
16



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 325, 387 fracciones | y IIl, y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y se establece el Subsidio pana el\Empleo.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° de octubre de 2007, Articulo Octava, fraccion Il

inciso e). <
MOTIVACION: \ g \
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste €é subsidio pard el empleo; sin

embargo, no mostré evidencia que a mas tardar el 15 de febrero del 2011, haya presentado\ante*las
oficinas autorizadas la declaracion, proporcionando la informacién 'de las cantidades\pagadas en el
ejercicio inmediato anterior, para poderlo acreditar ¢ontra €l impuesto\sobre la renta\a su cargo o con el
retenido a terceros. Asi mismo, se evidencia gue el Qrgano\de Control

funciones de control y evaluacion.
TRUCTURA %IAL MUNICIPAL
Observacion Numero: 185/2011/023

Al cierre del ejerci€io no fueron reciperados los §bloﬁs deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
citan y que sgn erogaciones\no forizada paga realizarse con recursos de este fondo:

terno no\digseumplimiento a sus

NOMBRE DEL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
1106-03-02002 Prest, Arbt. Desarrollo institucional $1'057,500.00
1106-04-02005 kFafm-2007 obra 152 39,851.53
1106-04-02006 Respansabilidad Administracion 42,082.03

$1139,433.56
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion VI, 45
fraccion |, 72 fracciones |, VIl'y IX'y 104 ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387, 388, 389 y 392.

TLALIXCOYAN, VER.
17



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no

observo la obligacion de tomar las medidas correspondientes para la recuperacion de las cuentas de

deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus

funciones de control y evaluacion. ( >
L

'Observacion Numero: 185/2011/028 7 1\

De las obras ejecutadas en la modalidad de administracion directa, que abajo se citan, &l Ente Kiscalizable

pagd mano de obra; sin embargo, segun las listas de rayas con que compilieban las erogationes, no

efectuaron la retencién por concepto de Impuesto sobre la Renta a cargo de los| trabajadores, o, en su
caso, no pagaron el subsidio para el empleo correspondiente

No. DE OBRA PERIODO DE PAGO P TE\TO\KAL GADO
2011184004 7 AL 22 DE NOV. \ $14,000.00
2011184081 21 DE NQV AL 10 D| 000.00
$32,000.00
Como consecuencia de lo anterio umplimiento en e pagfé obligaciones de caracter federal, tales
como los impuestos, dara\luga , actualizationes?multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacién que no se\entera ' fo a? yo caso, estos accesorios se constituyen en

FUNDAM
= Ley del Impuesto sobre la Renta] Articulos 102, 110, 113, 118 fraccién | y Articulo Octavo Transitorio,
publicado en el i:}&Oﬁ ial de la Federacion del 1° de octubre de 2007.

[’

LEG

= Ley Orgéanica del MuniCipio Libre, Articulos 36 fraccion VI, 37 fraccion VII, 38 fracciéon VI, 72
fracciones XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XXIX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacig”de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable y el Tesorero Municipal no
verificaron que la documentacion comprobatoria del gasto reuna los requisitos establecidos en las leyes de
la materia. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién.
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|Observacion Nimero: 185/2011/030 |
De la accién 2011184045 denominada “Pago de Servicios Profesionales para Supervision de Obras’
gjercida por un monto de $631,000.00, el ente no presenté el presupuesto de los gastos y el programa de
aplicacién. Ademas, no presento evidencia de los trabajos ejecutados.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 parrafo quinto. ;1
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones VI y XX, 37 fracciones Iy lll, 45 fﬁ on |,

72 fracciones XXy XXI, 73 Ter., y 104 ultimo parrafo.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre.y Sobérano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de LI ve, Articulos| 387, 388,
389y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedjmiento de Fiscalizacién upe jor en el Estado,

recursos no presentd contrato, presupuesto de los gastos y\ el programade aplicacion. Asi mismo, se

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detezEJ que &l Ente Fiscalizable eI ejercicio de estos
evidencia que el Organo de Control Intérno na dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE\APXRT C|0§1ES ARA E F&T ECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
ObservacloP\Nurr\ero\185&01\/53‘\ W |

'erC|C|o do fuefon recuperadds los saldos deudores, de ejercicios anteriores, que abajo se
autorizadas para realizarse con recursos de este fondo:

EL DEUDOR MONTO DE REFERENCIA
abriel Sosa Lagunes $3'606,957.37

1106-04-00302

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 37.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fracciones Ill 'y VII, 38 fraccidn VI, 45
fraccion |, 72 fracciones I, VIl y IX'y 104 Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 318, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 péarrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria, no
observé la obligaciéon de tomar las medidas correspondientes para la recuperacién de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.

‘Observacién Niimero: 185/2011/032 T\ (‘)
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos a cuenta de sue? que no fueron

recuperados o amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberén presentar\la o
contables que dieron origen al anticipo otorgado, asi como, las pdlizas contables con las u
amortizados, asi como la documentacion comprobatoria y justificativa de las er@gaciones:

NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA ONT:!
247 22/09/11  1108-05-03007 Anticipp de sueldo $2)500.00

FUNDAMENTO LEGAL: L :
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos \/2 fracciones }IX,‘IO ultimo parrafo y 115 fracciones

V, IXy X
= Ley de Responsabiligade los Servidores Pubji€os\para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, A |cuI 46 fracci nesXII{& Xy XXII.
= (Codigo Hacendario [ Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion\l, 286, 28Y, 271, 3 y 92.

= Regl ecnicas de Auditoria P para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
Articulos 6, 8 y 1x§ra 2.
MOTIVACION:

Como resultado/de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observd, a través de la
Tesoreria la oBligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

\Observacion Namero: 185/2011/034 |
De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por $52,879.00, correspondiente a
ejercicios anteriores.

TLALIXCOYAN, VER.
20



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

rtic*lo 272

MOTIVACION: | K
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé’la obligacion de
efectuar los pagos de ejercicios anteriores, del impuesto sobre la renta pago de obligaciones de\cara€ter
federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentés a toda

obligacion no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa\a las disposiciones

legales enunciadas en la fundamentacién. Asj mismo, se evidencia que el Orga Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de contral y vaIua\i .
OBSERVACIO §DE ARACTER T CNQA LA OBRA PUBLICA

ONDO LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
¢ .

Observacion Niimero} 185/2011/04 ;j Obra niimero: 047
Descripcfn e la Obra: Construccion depavimento asfaltico en calle de acceso.

Ubicacién; La Tepehua,

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.
De la ejecucion: No se encontrd el siguiente documento de tipo administrativo: Pruebas de laboratorio.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo de la obra,
estimaciones y nimeros generadores de la obra, con el propésito de validar los volimenes de obra
pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y operando.

Una vez revisados y analizados los precios unitarios pagados en la obra, se determin6 que estan fuera de
los rangos de mercado, comparados con cualesquiera de los elementos que constituyen un precio unitario:
Insumos, mano de obra, maquinaria y/o equipo e indirectos, prevalecientes en la region, determinandose
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un probable pago improcedente, por un monto de $ 113,716.66, por costo elevado, mismo que se describe
en el siguiente cuadro:

UNIDAD | UNiEsnt | VOLUMEN | iMPORTE |  PRECC | vOLUMEN IMPORTE
CONCEPTO DE PAGADO PAGADO PAGADO VERIFICADO VERIFICADO | DETERMINADO MONTO DE
POR EL POREL POREL POREL REFERENCIA
(1) MEDIDA | POREL POREL
AYTTO. AYTTO. AUDITOR AUDITOR (9)=(5)-(8)
(2) AYTTO. 7 5) AUDITOR ) 8
@) (6)
Suministro y
aplicacion ()
de mezcla
asfaltica en
caliente de
0.05 cms., \
de espesor P \
compactos, ‘
tendido con
maquina
finisher, M2 $226.80 3,756.00 | $851,860.80 $200.70 756. 53,829}20 98,031.60
incluye:
Aplicacion
de riego de
liga,
acarreo,
magquinaria,
equipo  de \
operacion 'y
herramienta. \ \ \
\ V4 Y 2 \ SUBTOTAL $98,031.60
j TV T 7 IVA $ 15,685.06
\ \ ') TOTAL $113,716.66

FUNDAMEN OLgG

= Leyde Obras Pu |cas ra eI E ad |breySoberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 41, 46, 50
y 61.

= (Codigo Hagend r|o u igipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 3

= Ley Organica Mun|0|p|o Libre; Articulos 36 fraccién XIIl, 37 fraccién VII, 38 fraccién VI, 45
fraccionesJ'y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones I, Ill, IV y V 104 ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1 fraccion XXIV, 30, 31, 32, 33, 34, 35.1 fracciones
[V, X, Xy X, 36, 38y 39.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.
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Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision; especificamente, tratandose del Tesorero, éste debid
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.

3.6.3 Recomendaciones e N
\

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y pro&di ient dministratives
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

t
'Recomendacion Niimero: 185/2011/001 \ 0\ U\ ) D |
Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar ifras estadisticas en la elabo aciékd@Przyecto Anual de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de\ Egkesos,|para que le sirvan cdmogherramienta de control
administrativo. \ \

\
'Recomendacion Niimero: 185/2011/003 | \ \ \ |
Las pélizas cheque debeXha?r&e indi\%n Ioé\moyie tos”Contables que originaron su realizacion y

deben estar firmadas\por |3 persona que las elaboro, la\qué autorizo, asi como de quien recibié el cheque.
(

'Recomendacion Nimero: 185/2011/004 \ ) * |
Ejercer uncontrol preijpue tario efi 'entdqu'e proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de\ los recursos,\ las_bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; \evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicas; y atendera los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen onstitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Muhicipio Libre.

'Recomendacion Nimero: 185/2011/005 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y enterarlas
oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

'Recomendacion Niimero: 185/2011/006 |
Los pagos realizados con recursos federales y propios deben realizarse con cheques nominativos a favor
de los proveedores o prestadores de servicios.
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'Recomendacion Niimero: 185/2011/007 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.

'Recomendacion Niimero: 185/2011/008 |
Realizar periédicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los cobrados por
la Tesoreria Municipal.

\Recomendaclon Numero: 185/2011/010

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de e UIda ng!hero
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4,7, 8,9, 10 y 15 de la Ley numero 551\ para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 185/2011/011 \ |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion in I de\las uen s por obrar
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reale$ susceptibles de recuperacion=Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se cqmpruebe que al'momente de efectuaflas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la\ persona \que\recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

>

Recomendacion Nimero: 185/2011/012
Elaborar y requisitar las 6rdenes de aciones y garanticen que el gasto se

'Recomendacion Nuinero\18ﬁ1201wo13\ |
La documentacionde los expedie relativo a s obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe esta\\can lada con el o e: Ope o FISM 6 FORTAMUN-DF.

Recomengacian Nimero: 185/2014/0

Referencia Observacion Namero: 185/2011/001

Se recomiehda que eh lgs procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos ygeon el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revisién, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacién Numero: 185/2011/015

Referencia Observacion Niimero: 185/2011/002 y 185/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
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proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Numero: 185/2011/016
Referencia Observacién Nimero: 185/2011/004 y Recomendacién Numero 185/2011/009

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites
legales correspondientes, para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal. 3

\

Recomendacion Numero: 185/2011/017
Referencia Observacion Nimero: 185/2011/005

Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como Ia et rm|n ON | teg
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de as uent por brar p r
este concepto. \

Recomendacion Nimero: 185/2011/018 \
Referencia Observacion Niimero: 185/2011/006

Se recomienda que la autoridad municipa eJe a, si u ra el ¢aso, la facultad ecodmco coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con I lidad de recuperarjos créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos de reza rrespondiente al\impuesto mencionado que se presentan
en los estados fmanmero

¢
Recomendacion Nii ero /01 ) v
Referencia Obse Ja 85/2 11 13
Se recomle ac mp ir o rtu am nte on a presentacion de las declaraciones informativas, cuyo

iente.

Codigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto

Se recomienda ’ue 91 el caso de la contribucion adicional sobre ingresos municipales que establece el
de la base es

ada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

Recomendacion Numero: 185/2011/021
Referencia Observacion Numero: 185/2011/017

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:

a) Derechos sobre bebidas alcoholicas

b) Derechos sobre espectaculos publicos

c) Derechos de los servicios de agua

d) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos.
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.
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Recomendacion Nimero: 185/2011/022
Referencia Observaciones Numero: 185/2011/020

Se recomienda realizar la depuracion de las cuentas colectivas de activo o pasivo a efecto de que estas
muestren saldos vigentes y de caracter recuperable o de pago, segun sea el caso.

Recomendacién Nimero: 185/2011/023
Referencia Observacion Nimero: 185/2011/038 N
Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se re Iicegi fravés de

adjudicacion directa 0 mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la\legislacién de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa. \

\
Recomendacion Niimero: 185/2011/024 \ V \ ) \
Referencia Observacion Nimero: 185/2011/040 y 185/2011/045 \

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se pbserve en form espec#ica%umpli ientd de

AN
\

las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técni€os, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y\ejeclicién degda obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar|con especial atencion en la
planeacion y recepcién de las obras el %&mier& de lg que establece la ey de Integracion para

Personas con Capacidades Diferentes\del a Llave.

En cumplimiento a lo qué establece 1a\ Ley, General e Confabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar, e implementar las detisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAE), para \est Igc r las notmagl contables y de informacion financiera generales y
especificas, \se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emitd en su momento elsf€CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental queejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos q é%e ablezca.

'Recomendacion Niimero: 11;@11/025 \\ ) |

3.7. Irfegularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $766,466.66,
correspondientes a las irregularidades que se mencionan a continuacién, detalladas en el apartado de
Observaciones.
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| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |
|1 185/2011/007 I $21,750.00 |
| 2 || 185/2011/030 I 631,000.00 |
| 3 ]| 185/2011/044 I 113,716.66 |
| || TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $766,466.66 |

£

Primera. Se detectaron irregularidades en la gestion financiera del Munfpl de' Tlalixcayan, Ver.,
I

4. CONCLUSIONES

notificadas en los pliegos de observaciones y no solventadas en el plazo\legal previsto, que hacen
presumir la existencia de responsabilidad resarcitoria por un dario patrimonial de $766,466.66.

uni 'picﬁe alixcoyan, Ver.,

Tercera. En apego a lo dispuesto por los\articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 d€'la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz\de Ignadio della\Llave, las conclusighes que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas revisioh de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlalixcoyan, Ver., sélo tienen d?o pon cuanto a los alcances uditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas|dé las obras Yy acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que\se ico [ par [0 que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a responsables que se desempefiaron o desempefian
como servidores publicos en el Municipio de #lalixcoyan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad,
sea de caracter civil, /administrativa jo penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con
motivo de a atencion de quejas y-defuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision,
asi como por el gjercicio de lag facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacidn facultados.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el
que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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