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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;l;peri rd Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; selrealizd la fiscalizacion 2%

2 enta Publica del Municipio de Tlaltetela, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al
)
2.  MOT)VACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlaltetela, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TLALTETELA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Tlaltetela, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

gresos 'y Egreso: X

Y 1

El Congreso \del Estadlo, publicé en\ la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre{de 2010, la Ley de, Ingresas del Municipio de Tlaltetela, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto ge $10,24 ,2§§3 ara-elejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$9,282,879.52, 16 que'representa un 9.38% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tlaltetela, Ver., ejercid un importe de $9,849,193.30, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,282,879.52, refleja un sobreejercicio por $566,313.78; como se
muestra a continuacion:

TLALTETELA, VER.
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MUNICIPIO DE TLALTETELA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Rty

Ingresos >
Impuestos $ 277,625.19 $ &1 1124.89
Derechos 83,682.00 105,870.07
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00 *
Aprovechamientos 17,132.18
Participaciones Federales 42721 ;
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 1,077)386.1 \ 122,198.60

Total de Ingresos N \ \ $ 1024425273 || ) 7 $9,282,879.52
Egresos T )
Servicios personales ) ,666,748.00 $5,445,917.00
Materiales y suministros 146,296.73 1,527,386.40
Servicios generales 2,480,908.00 1,828,845.09
Ayudas, subsidios y transferenci 5 687,100.00 759,257.95
Bienes mueble: ? v 0.00 9,380.00
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 263,200.00 278,406.86
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $10,244,252.73 $9,849,193.30

Resultado en Cuenta Publica || $ 0.0 || $-566,313.78

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado pUblico por $11,895.92; Otros Ingresos por $4,249.68 y Convenio SAT por $106,053.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TLALTETELA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
— ————

:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  12,697,516.00 $12 93,38 92\ $ 4A1-08
Intereses 0,00 0.00
Aportacién de Beneficiarios ,003.00 ¥ g 0.00
Otros 1,362,853.54 0.00
Subtotal ,141,241.46 4,131.08
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ A 0.00 0.00
Total| A\ $14,141,241.46 $ 4,131.08
Préstamo FISM (FAI $ 0.00 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg 0.00 0.00
Séff’er Et b F” 000 0.00
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo d Apol acw es rad
Fortalec ient de I icipios $6,165,180.00 $5,826,390.56 $338,789.44

(FORTAMUN-

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 2.00 2.00 0.00
Subtotal 6,165,182.00 5,826,392.56 338,789.44
Remanentes de Ejercicios Anteriores 4,871.41 0.00 4,871.41
Total $6,170,053.41 $ 5,826,392.56 $ 343,660.85

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan m iﬁpal y
Sus programas. Ltp

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program erativo l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceta Oficial

numero extraordinario 126 y de fecha\ 29 abril de, 2011, presentaglas siguientes

inconsistencias:

a) No existe evidencia que se Consejo laneacién para el Desarrollo
Sacial, asi mismo, el Cabildo igné a\los ciudadanos participantes de éste, por lo que

ioritarias de la poblacién, propiciar el desarrollo del
murxipi con base en una perspegiva regional, asegurar la participacion de la ciudadania
en las acciones del gobjerno icipal y aplicar de manera racional los recursos financieros.

acuerda a los reeursos disponibles de conformidad con la Ley de Planeacion del Estado y la Ley
del” Municipio Libre para el Estado de Veracruz; lo anterior derivé el sefialamiento
ndiente, como se puede apreciar en el apartado de observaciones y recomendaciones
del presente informe.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

TLALTETELA, VER.
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Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM) ( >

obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzades, a través de\la
publicacién del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

De la revision a las 18 obras y 2 acciones que conforman la stra'de auditaffa, se determiné
que alcanzaron las metas programadas

El Ayuntamiento ejerci los recursos del Fondo en los rubros, est bléios por l& Ley de

El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el m de los eciJBos

Coordinacién Fiscal

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamignto lid con los objetives y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excep o por\la |nco sistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Obseryacio es

3.2.3.( ndo de po a0| Xpar el'Fortalecimiento de los Municipios
ORTAMUN.

Ayuntamiento informé_a/8us habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
s Y\ la \propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

De la revision a las 2 obras y 10 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
nzaron las metas programadas

El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $2,140,519.74 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 36.74% respecto del total de recursos ejercidos.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento no aplicd recursos al pago de
obligaciones financieras.

Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $549,995.92 al rubro de obra
publica, lo que representa el 9.44% respecto del total de recursos ejercidos.

TLALTETELA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

cuestionarios considerando los, aspect actives, confiabilidad de la informacion en la

La evaluacion de las medidas de control\interno se \realizo s través de la aplicacion de guias y
plimiento de las normas, lineamientos,

que evidencig la"eficiencia de las diversas areas.
2. Sin embargg) se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
s y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
s media.
3. La comunicacion e interacciéon entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

1. isten riesgas en 0 anejo del fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
a

mo\33, que afect
) de §§ale de organizacion, de procedimientos, los de atencién y servicios al publico

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tlaltetela, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TLALTETELA, VER.
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3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Tlaltetela, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TLALTETELA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Q)

A

AN
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial ;| $b61486440
Bienes Muebles: :
Ingresos Municipales 04,906.38
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 3,104,756.02
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 220,000.00
i} y 0.00
ORTAMUN-DF 2,185,002.00
Movimignto\[incrementq(decrementa)] de'activ fij 476,105.60
‘ Bg:wes uebles: \ *
r Ingresos\Muni€ipales 9,380.00
\ FI 0.00
FORTAMUN-DF 166,725.60
Bienes Inmtiebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 300,000.00
Saldo final del periodo $6,090,770.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de iscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que perm

de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima este integrada de acuerdo a las baSes
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el €jercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras 'de_auditoria) representan los porcentajes?que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:

UNICIPIO DE TL;I'ETELA, VER.

V v Cuenta’Publica 2011
U A INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Uni)so de Recursos Ejercidos $9,849,193.30
Muestra Auditada 6,219,814.98
Representatividad de la muestra 63.15%

Fuente: Cuenta PuUblica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

TLALTETELA, VER.
61



N ORFIS

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE TLALTETELA, VER.
Cuenta Puablica 2011

MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $1269338492 || § 000 $85003.00 || $1,36285354 || $14,141,24146 $ 000
Ejercidos

Muestra Auditada 7,813,892.00 0.00 85,003.00 1,362,853.53 9,261 ﬁ‘sm 0.00
Representatividad 61.56% 0.00% 100.00% \Qo.m% 65.\9% 65.49% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papel

MUESTRA FKQDO&\POR A&QN
r

de trabajo, de auditoria. )

PARA ELA FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

MUNICIPIO D TL:S LA, VER.
sﬁ Cuenta Publica 2011

Universo de

Recursos Ejercidos 0.00 § 000 $ 200 $ 5,826,392.56 $ 000 || $582639256
Muestra Auditada 4,208,820.66 0.00 0.00 200 4,208,822.66 0.00 4,208,82266
Representatlvidad 72.24% 0.00% 0.00% 100.00% 72.24% 0.00% 72.24%
de la muestra enn il W07 0% 24 .00% .24%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tlaltetela, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

MUNICIPIO DE TLALTETELA, VER.
Cuenta Puablica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO ( >

Obra Publica Ejecutada $14,426,63592 \

Muestra Auditada Vz,o 8,793.93 \
Representatividad de la muestra \ \ . 4 83.38\@

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente &l ejercicip 2011 y papeles de trabajo d au%oria.)

Observaciones a los servidores publicos 0, personas responsables de lagolventacion mediante oficios

Con los resultados obtenidos de la' revisign efe\}; ada,\ el Orfis elabdré y” notificé el Pliego de
numero OFS/718/10/2012, OFS/719/10/2012, \OFS/720{10/2012, OFS/721/10/2012, OFS/722/10/2012,

OFS/723/10/2012, todos 'de f 11 sefalando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro\del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconﬁjen ias\notificadas en 'dichq Pliego.

Una vez anali ada‘a documentacion y/o adlaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado (e esto se i '

rma a continuacid

3.6.2. bserv
SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONC\E(TO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 5
Recomendaciones 16 1 17
SUMA 21 1 22

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 187/2011/010 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$566,313.78, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que e?a lecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autarizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $384,086.00 e impuestos por pagar por 94\,694. 0
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cub\rirlos,Va ue el saldo\en cajaly
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $17,082.66.

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 prier parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraccionpes XIII) XV, XXI y XXII.

iones Xl y XIll, 37 fraccion Ill, 72 fracciones I, XX

FUNDAMENTO LEGAL: XB

XXX
= (Codigo Hacendario Municip de Veracruz de \\gnacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 87 fraccion I1) 388 y,392 frae€ion IV.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para e| I?} imiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
i 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por\el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente

Fiscalizable no\ po én&a::e page” alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
o

v

autorizado \o madificado,\conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publigos ales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico’municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento @ gus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 187/2011/011 |
Con las podlizas que abajo se indican, cancelaron deudores diversos por el monto sefalado, no
comprobados en su totalidad.

MONTO MONTO

NO. CHEQUE FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADQO DIFERENCIA
32 21/02/2011  Gastos del DIF $15,000.00  $8,040.43 $6,959.57
29 08/12/2011  Gastos del DIF 15,000.00 13,100.00 1,900.00

TOTAL $30,000.00  $21,140.43 $8,859.57
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX, 104 dltimo parrafo y 115 fracciones
V, IXyX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion |, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en e*Ejtado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable, a través'dela T ore\rfa, 0
observ la obligacion de guardar los documentos justificatorios cuando realiceft depuracion, de cuentas de
balance. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiente”a sus funciongs
de control y evaluacién. \ (

\
‘Observacion Nimero: 187/2011/014 \ T\ A0 |

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre\de 2011, réglst doiuﬁnte el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que@i debd mente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable

no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a cantifuacion se relacionan:

UEN IMPORTE

$384,086.00

$17,082.66
$367,003.34

Total de Pasivoes

Disp |b||| ad en Bancos
éfici
FUNDAME OLEGA:

= Ley Organica deI unlc io Librey Arti€ulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion 11, 38 fraccion VI, 45 fraccion

[, 72 fracciones 104 segundo y Ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX y X.
= (Codigo Hacen Mun ipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion I, 3118, 3 7

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacién Nimero: 187/2011/016 |
El H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales establecidas en el
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, que debi6 haber presentado en la Direccién General de
Fiscalizacion de la SEFIPLAN, por lo que no se tiene certeza que el monto enterado del impuesto,
corresponda con lo determinado en el Dictamen.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo

Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, fraEc;nes [
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre .y Sobérano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art%ul 98, 99,\100, 10?\, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Jgnacio de la Llave, Articulos=272
fraccion I, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Fiscalizacidn Supegior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Artictlos 6, 8\y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se 'detectd que\el Ente Kiscalizable no observo la obligacion de
jones por Remuneraciones al Trabajo

El Ayuntamie\rltjretuvo pero no enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto de
salarios en lo§"meses de enero a diciembre de 2011 por importe de $19,005.00, y retencién 10% sobre
honorarios por un importe de $32,462.57, no obstante de que el Ayuntamiento segun registros contables
acredité impuestos sobre la Renta retenido a empleados por concepto de salarios en el ejercicio 2011, no
presento el soporte de las declaraciones provisionales efectuadas.

SALDO DE PAGOS EFEC- ACREDITAMIENTO SALDO AL
CUENTA EJERC.ANT. EJERC.2011 TUADOS 2011 CONTRA SUBSIDIO 31/12/10
2103-01-03001 $0.00 $19,005.00 $0.00 $19,005.00 $0.00
2103-02-03001 0.00 32,462.57 26,509.00 0.00 5,953.57
TOTAL $0.00 $51,467.57 $26,509.00 $19,005.00 $5,953.57
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIIl 'y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

MOTIVACION: ( >
De la revisién practicada al ente fiscalizable, se detectd que el Ayuntamiento retuvo el Impuesto sobre la
Renta a sus trabajadores, por concepto de salarios, y acredité el Subsidio al Empleo pagado a los Qsa 08,
pero omitid informar a la autoridad fiscal respectiva; lo anterior entrafia una violagién, expresa S
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. \

3.6.3 Recomendaciones >
Ademas de las observaciones anteriores, &i)r cu%Y al\los actos Y procedimiemtos administrativos
\ M

revisados, se hacen las siguientes recomendagjones:

\
'Recomendacion Niimero: 187/2011/002 \ |
Durante la Sesion de Cabjldo, isi i xﬁnfcwad, deberan sefialarse las razones que

'Recomendacion Nu

01

En gener. lo felativo al\ejercicio\2012, cémplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativalestablecida €n la Guia de Riscdlizacion respectivo, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacit cié\real a el presente afio.

'Recomendacién Nimerg: 187/2011/004 |
Ejercer un control preSupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo deglos recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre

'Recomendacién Niimero: 187/2011/005 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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'Recomendacion Nimero: 187/2011/006 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padréon de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacién.

Recomendacion Numero: 187/2011/007

Referencia Observacién Nimero: 187/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Pub a de
los Ayuntamientos y con el propdsito de que los Entes Fiscalizados no incurran en Ja g ne
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilit do enga en eI
desarrollo de su revision, se presente el total de documentos que sean soI|o|ta e\n i,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacion Numero: 187/2011/008

Referencia Observacién Nimero: 187/2011/002 .

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Conttol elabore r tra aJo ds‘%u area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas, correctivas cuando e |sta |n um imientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro'\contable; sustanc r los prote ientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento\de obJetlr\‘(o cumplimiento | de smetas que indican los

programas, etc., implementando las medidas de control sufi entes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numer 1:1 11/00 r> /
Referencia Observahlon ro: \187/ 011 006

Se recomienda e ecesi d de n alcance de correccion o de ampliacion al contenido del
Plan de Des rroIIo Mu |C|pa Sitidci a corregir las inconsistencias que en su momento fueron

observad

Recomen acl 1 12011/010
Referencl acion ero: 187/2011/008

Se recommnl}lue Eﬁe Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la

administracion pliblica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

[Recomendacién Namero: 187/2011/011 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
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de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacién Numero: 187/2011/012
Referencia Observaciones Numero: 187/2011/012 y 187/2011/013

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente

- \
Recomendacién Namero: 187/2011/013 (v
Referencia Observacion Nimero: 187/2011/017

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaramones orm |va\ yo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 187/2011/014 )
Referencia Observacién Numero: 187/2011/021 .

Se recomienda continuar con los tramites de recuperacion \e fondos a\te la Secrﬁta\f deXmanAs

Recomendacién Numero: 187/2011/015 "\ 3? i
Referencia Observacion Nimero: 187/2011/ 27

Se recomienda que en el ejercicio de los re urs S de o dos derales se.atiéndan las reglas de operacién
y los lineamientos técnicos para la a |caC| el 3 r Iatlvo a Gastos Indirectos, integrando en forma

oportuna el presupuesto el pr g ma corresp |ente

Recomendacién Nu ero 18 201 /01 X ) -

Referencia Obselﬂa um ro: 8712 11/041

Se recomienda que e 1 el caso ge | veBos y contratos que celebre el Ayuntamiento, asi como las
ordenes p oyd cumentos onS|derando la responsabilidad que pesa sobre las funciones
del Sindi icipal, de acterdo @'las disposiciones legales que rigen la operacion administrativa, se
debera obtener la fi rS\a este en todos los documentos mencionados como un requisito ineludible.

Referencia Observaciones Numero: 187/2011/023, 187/2011/035, 187/2011/042, 187/2011/044,
187/2011/046,187/2011/048, 187/2011/049, 187/2011/050, 187/2011/058, 187/2011/060, 187/2011/063,
187/2011/067, 187/2011/068

RecomendaﬂN@ero 187/2011/017

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.
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Recomendacion Numero: 187/2011/018
Referencia Observacion Nimero: 187/2011/040

Esta observacion se convierte en recomendacion sujeta a seguimiento en un plazo no mayor a 60 dias
posteriores a que sea notificada esta, bajo la responsabilidad del Contralor Interno. Al respecto debera
rendir un Informe ante el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado (ORFIS) relativo a la atencion de
esta insuficiencia.

ro

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion\a las Cuent P\ubli S
2011, que se efectud mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se\det ming que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria |de log”servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica\Munici

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que ha
Municipio de Tlaltetela, Ver.

se registran en el correspondient

Segunda. Se detectaron inco &ncia de caragter a
e apartado de Observaci
Tercera. En apeglia dispue (j}os articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
ta

Superior para el de\Veracruz de [gnicio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior'del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlaltetela, \Ver.,\sblo\tienen efecto<por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre\ las| que \se#practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberdn a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
Tlaltetela, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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