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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la acx iCl Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se| realiz6 la\fiscalizacion a laguenta Publica del Municipio de Tlilapan, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

’
2. MOTVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tlilapan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TLILAPAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tlilapan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.
3.1.2.  Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacién contenida en la\Cuenta Publica y dé la doctimentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,.coma, parte'\de\ la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su ejercicio, £omo se muest atyti acion:
’
res

3.1.24. In

s Y\Egr:

diciembre de 2010, la Ley.dedngresos del Municipio de Tlilapan, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $7,104,756\24#para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas ef'la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$7,951,276. que representa un 11.91% superior al total estimado.

El Congreso del E3§ , publico~en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tlilapan, Ver., ejercio un importe de $8,131,563.30, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $7,951,276.91, refleja un sobreejercicio por $180,286.39; como se
muestra a continuacion:

TLILAPAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLILAPAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos %
Impuestos $ 228,495.48 $ &1 1344.92
Derechos 188,114.30 245,936.67
Contribuciones por mejoras 2,118.13
Productos 8,641.27 "
Aprovechamientos 22,177.30
Participaciones Federales 6,518,477\76 ;
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 141)732.0 \ 1,021,529.82

Total de Ingresos N $7,104756.24 || ) 7 $7,951,276.91
Egresos T g )
Servicios personales ) ,130,758.23 $3,953,844.75
Materiales y suministros > 701,976.14 692,008.03
Servicios generales 2,009,521.87 2,123,937.08
Ayudas, subsidios y transferenci 5 172,500.00 111,859.38
Bienes mueble: ? ’ v 90,000.00 43,372.00
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 990,000.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 0.00 216,542.06
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $7,104,756.24 $8,131,563.30

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || $-180,286.39

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico por $11,811.22; Convenio viviendas SEDESOL por $3,100.00; Otros ingresos por $16,618.60 y

Programa FOPADE por $990,000.00.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLILAPAN, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefalado en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los
que se adicionan los intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios
anteriores. Los ingresos totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados

obtenidos se mencionan a continuacion:
MUNICIPIO DE TLILAPAN, VER. e
.\ g

Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal s 3474947.00 ;2‘ 95,49 ~3i\ T $ 67@2.64?!
Intereses 0.00 0,00 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ 0.00
Otros 0.00 .00 0.00

Subtotal 174,947.0 27495,494.36 679,452.64
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 0.0 0.00 0.00

Total| A\ $2,495494.36 || § 679,452.64
Préstamo FISM (FAI $ 0.00 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg 0.00 0.00
mkmmww o o

| (Total | § 0.0 §_ 000 5 0.0
Fondod Apol acw es rad

Fortalec ient de I icipios $2,057,176.00 $1,779,100.52 $278,075.48
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,057,176.00 1,779,100.52 278,075.48
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,057,176.00 $1,779,100.52 $ 278,075.48

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLILAPAN, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan m iﬁpal y
Sus programas. LP

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayurtamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecuciéon de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program erativo l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:
= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceéta Oficial
numero extraordinario 126 de fecha 29/04/2011, presenta la siguiente inconsistengi

a) No fueron precisados los objetives, estrategias, y prioridades |del desarrollo municipal, en
cuanto a atender las demandas prioritarias de\la poblacjon, pr r el desarrollo del municipio
con base en una perspectiva fegional, asegurar\la participacion de la ciudadania en las acciones
del gobierno municipa }plica de manera racional los rgeursos financieros.

ejecucion de és

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los entos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacién de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

TLILAPAN, VER.
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversién, sin embargo, informo de los resultados alcanzados, a
través de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 7 obras que conforman la muestra de auditoria, se determin6 que alcanzaron

las metas programadas L>y
= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos par Ia( de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumpli6 con los objetivos y metas\de| Fo do\para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicid del fondo sSefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento\de las Municipio
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento no informé
obtenidos y la propuesta de \inversio

sus habitantes, a través de publicacighes, el monto de los recursos
sin lembargo, informé de los resultados alcanzados, a

través de la publicacio ?I ciefre bras y accignes al termino del ejercicio.

= De la revision a las 3 obras y 8 actiones que”conforman la muestra de auditoria, se determind

que alcanzaron las metas progr y

ondo en los rubros establecidos por la Ley de

el Fondo, el Ayuntamiento aplico $896,149.11 al rubro de
uridad Rublica, g que representa el 50.37% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $31,028.50 al pago de
obligacionesl\financiéras, lo que representa el 1.74% respecto del total de recursos ejercidos.

de reclrsos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $119,618.27 al rubro de obra
publicaj lo que representa el 6.72% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

TLILAPAN, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio c;tﬁ nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Corﬁ lidad
Gubernamental.

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a fravés\de la @plicacion de\guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, canfia 'Iidazy la informaeion en la

AN

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno \

aplicacion de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en\el mangjo del\ Gasto Publico Municipalpdando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo d&l fondo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan el jeti

2. bargo,/se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigadds dichgs riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.
3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tlilapan, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TLILAPAN, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracidn y variaciones del patrimonio del Municipio de Tlilapan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TLILAPAN, VER. ‘
Cuenta Publica 2011 ( >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial 1 51462066829 | \
Bienes Muebles: |
Ingresos Municipales \ 993,340.25
FISM .00
FORTAMUN-DF ,828.04
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipale 1,132,000.00
FISM ) 0.00
;TAM -D > 1,921,500.00
Movimiento [incrementp(decremento)] de acti sfijf 115,556.00
ienes Muebles:
Bv In r:aso Munigip: 43,372.00
r \ FISM 0.00
FO UN-DF 72,184.00
Bienes Inmue
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $4,736,224.29

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TLILAPAN, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el roce@i;iento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimientd de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Igna€io de\a I.@/S ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal nfanera que permita obte

una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en'pruebas selectivas, la ‘evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tlilapan, Vier., las €ifras Y revelagion
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta\Ultima esté|inte rad:&i acuerdo a

r

e
bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y\normatjva vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los porcenta;
mencionan, respecto del total de los récursos ejercidas de cada fondo:

/

MUNICIRIO D TJAPAN,VER.
V s Cuenta?Publica 2011
UE INGRESOS PROPIOS

que a continuacién se

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Uni&so de Recursos Ejercidos $8,131,563.30
Muestra Auditada 4,891,934.86
Representatividad de la muestra 60.16%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

TLILAPAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLILAPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos Ejercidos §2,495,494.36 § 000 $ 000 || § 000 $2,495,494.36 $ 0.00
Muestra Auditada 2,134,530.23 0.00 0.00 0.00 2,134,530.23 0.00
Representatividad 0 o o o o o
de la muestra 85.54% 0.00% 0.00% 0.00% 85. ’1 3 0.00%
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papéles de trabajo de auditoria. ) )

UNICIPIQ DE TLILAPAN) V/
nta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APiRTAF ES PARA O DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

A\ A0\
Universo de
Recursos Ejercidos

$1,719,100%62 $ $ 000 $ 0.00 $1,779,100.52 $ 0.00 $1,779,100.52

Muestra Auditada 1,681,519.5 > 0.00 0.00 0.00 1,681,519.55 0.00 1,681,519.55

?g’l’arer:ﬁgt:tf;"dad J9452% 0.00% 0.00% 0.00% 94.52% 0.00% 94.529%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tlilapan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

TLILAPAN, VER.
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MUNICIPIO DE TLILAPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $3,394,464.43 >
Muestra Auditada 3,044,531.22
\ 3 \
Representatividad de la muestra 89.699
i e\ B9 || o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\kaba) de augitoria.

=

Observaciones a los servidores publicos o person
numero OFS/1019/10/2012, OFS/1020/10/2012,
OFS/1023/10/2012 y OFS/1024/10/202, tedos, de f 17 de octubre de 2012, Sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que\presenta dentro del términ@ legal, la documentacién y/o
aclaraciones que solventaran las Bcon istencias\notificadas en dicho Pliego.

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord otificg el Pliego de
responsables de la solvehtacion mediante oficios

OFS/1021/10/2012, FS/1022/10/2012,

Q)

Una vez analizada la documentacion y/o aclakaciones fo efialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto sg informa a éontinuacion:
)

3\6.2. Observaciones

;E%M DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPj‘O ’ FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 12 1 13
SUMA 16 1 17

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

TLILAPAN, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 190/2011/006 |
El Ente Fiscalizable, no presentd evidencia de haber dado cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3
fraccion VI, 6, 7 fraccién Il 'y 13 de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, ya que como OrgaRismo
incorporado al Instituto de Pensiones del Estado, estd obligado a remitir a éste la documentaCion e
informes que se establecen en el articulado de la Ley de la materia; por lo que, debera \presentarse

evidencia documental sobre los controles internos implementados como medida corre€tiva y/ preyen iva
sobre esta inconsistencia. V \
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Pensiones del Estado de Veracruz, Articulos 3 fraccion Il, 6, 15,y 19 fraccion ||.
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion I, 45 fraccion |, 104\ultimo parrafo y 115
fracciones IX, X'y XXXI.
= Ley de Responsabilidades de los Servidares P'R(Iioos ara el Estado Libre y\ Seberano de Veracruz
I

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciohes XIII,'XV, XXI y XXII.
= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de {gnacio defla Llave, Articulo 392 fraccidn
M.

= Reglas Técnicas de\Auditerig Publica para el Procedimienie”de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos'6, 8 y 11_parrafo 2.

MOTIVACION: X
|

’
a revision practicada, se detecto que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de

Como resultado d
remitir al IPE la documentacign e infopmesa los que esta obligado, asi mismo, se evidencia que el Organo
de Control\Interno nz\diium limi a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacién Ndmere: 190/2011/009 \
Los estados@ncieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$180,286.39, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan impuestos por pagar por $278,577.98 generados en el ejercicio 2011, sin
que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de
Ingresos Municipales es solo de $82,293.62.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer péarrafo.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII, 37 fraccion Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion |1, 388 y 392 fraccion IV. é

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior'en & tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente

Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido \en e pr supuésto de, egresgs

autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que ffue incumplida porlos

servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que \g;hc un
e\C

cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

en el erario publico municipal. Asi mismo, se e‘d\enm que el Organo d trol Jinterno no dio

'Observacion Nimero: 190/2011/014 \

De acuerdo a la documentacié esen a(Fﬁo ay cons nC| que el Ente Fiscalizable haya pagado
el impuesto sobre-erogagion or remuneraciones ersonal por $87,689.97derivado de las
erogaciones realizadas en efectivo, o en especi por co cepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado corretpo diente eJe cicio\ 201\1. ismo, no fue presentada la declaracién mensual

de\la farma aut zada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes

siguiente

a gausacio

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IlI, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 sequndgiparrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion IIl, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracion mensual del impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que daréa lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacién no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién expresa a las disposiciones
legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. ( >

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPI

'Observacion Namero: 190/2011/027

MO&T&;
PE-2 12/07/11 Adquisicion\del tefreno 4 .00
PE-16 3111011 i ion del Terreno. 35 000.00
$80,000.00

El Ente Fiscalizable adquirié terreno por $80,000.00, del cual carece de testlknon I y el al/y
de la persona o entidad autorizada para ello, avalado por la Comisién de H C|enda
NO. POLIZA FECHA FERENCIA
0

FUNDAMENTO LEGAL:
Ley Organica del Municipio Libre, I, 34 fracciones IIl, VII, IX'y X, 45 fracciones

afo y 115 fraccién V.

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359
I, 367, 387, 392 fracciones I, Ill y IV, 446 fraccién Ill, 447, 458

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigild que al autorizar y
efectuar los pagos por las adquisiciones de bienes inmuebles, éstos estén debidamente soportados con
documentacion que relna los requisitos legales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Interno verificar el cumplimiento de la normativa en el ejercicio del gasto.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

TLILAPAN, VER.
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'Recomendacion Niimero: 190/2011/001 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacidn.

[Recomendacién Numero: 190/2011/002 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los r? ados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacione los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gastq publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Igna io de”la Llave y@\\ey

Organica del Municipio Libre.

'Recomendacién Niimero: 190/2011/004 ]

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a I esté sujeto, \asi coﬁo con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectDi tal como n S opo unidad fue plafiteado en

el evento de capacitacidn realizado en el presente an

Recomendacion Niimero: 190/2011/ 03}

Referencia Observacion Nimero: 1

Se recomienda que el Titular de Org 0 In de ‘Co troI elab re el programa de trabajo de su érea,

que incluya entre otras ? apl ar das cor ctlva uando existan incumplimientos a las
, SUS

normas, proteger los activps y|comprobar suregi tro nt tanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, reV| el cumplimiento, de\ obj t|vo eI cumpllmlento de metas que indican los
programas, etc., i entand Igs medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio des sfu |o S

Recomen a0| n N o:1 0/2 11/006

Referencl Ob ervacio Nu ero: 190/2011/003

Se recomle\{da Vallﬁa q}neceSIdad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién al contenido de la
publicacion hec Gaceta Oficial numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, situacion
que permita corgegir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacién Numero: 190/2011/007

Referencia Observacién Numero: 190/2011/004 y 190/2011/005

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.
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'Recomendacion Nimero: 190/2011/008 |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca. \ 3

Recomendacion Numero: 190/2011/009 \
Referencia Observacion Nimero: 190/2011/015 \\
Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declar{mo es |nf mativas,\ cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente. r \

1

Recomendacion Numero: 190/2011/010 v’
Referencia Observacion Nimero: 190/2011/017 \
Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos fln\afjros 3orm%pond|entes al 5 al

millar por supervision, en la cuenta autonz da eIO S

Recomendacion Niimero: 190/2011/0& X\ ) -

Referencia Observacion Nu 2014/01

Se recomienda document rezroﬁ]a intégral\el e pedlfte})aﬁ del FISM-FORTAMUN.

Recomendacion xun\)rﬂjixll}z

Referencia Observaci mero: 190/201

Se recomienda que en]el ejefcicio de s recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacion

y los lineamientos % icos parala pI|caC|on del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
t

oportuna el presupuesto \ el programa correspondiente.

RecomendaciélNuﬁero 190/2011/013

Referencia Observacion Nimero: 190/2011/028

Se recomiendd conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacién Numero: 190/2011/014

Observacion Nimero: 190/2011/022, 190/2011/034, 190/2011/035 y 190/2011/036

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra piblica
municipal.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patri oniaJ\e el
Municipio de Tlilapan, Ver.
un&ipi de

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo enpel
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

ilapan, Ver., quie

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 'y 86 d I%ey e Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio d Llave, las conclusiohes que*€mite el Organo de
i Ublica" 2011 del Municipio de
orcentajes de revision y las

TLILAPAN, VER.
18



