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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

n\la Guid“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lla blicada en la'\Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; selrealizo la fiscalizacion a\la Guenta Publica del Municipio de Tomatlan, Ver.,
respecto de su Gestidn Financiera correspondiente\al efercicio 2011.
’
2. MOTVACIO
k iar del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

El Organo\de Kiscalizacion Supe
inici6 la Fase dg Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vesificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacion, el Orfis emitio los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tomatlan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TOMATLAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tomatlan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€ los\recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenidal\en la Cuenta licay de la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, comg parte de la revision de la Gestion Financiera se efectu6 el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,}omo e muestra a continuacion:

.2.1. Ingresosy Egreso X

El Congreso \del Ysta 0, publico en\ la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembrelde 2010, la Ley de Ingresas del Municipio de Tomatlan, Ver., en la que se estimd que recibiria
un monto de $12,161,434.21 paraef'ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$12,049,804.70, Jo que representa un 0.92% inferior al total estimado.

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tomatlan, Ver., ejercié un importe de $11,947,559.25,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $12,049,804.70, refleja un remanente por $102,245.45; como se
muestra a continuacion:

TOMATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE TOMATLAN, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /

Ingresos )
Impuestos $ 839,308.20 $ g?. ,730.30
Derechos 336,105.59 269,097.14
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00 *
Aprovechamientos 251,759.13
Participaciones Federales 10,584,140\29 ‘ s
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos . 1504121.0 \ 502,455.44

Total de Ingresos L N T s2ten43421 | ) T $12,049,804.70
Egresos T \ g\ )
Servicios personales 6,655,176.57 $6,421,810.39
Materiales y suministros > 933,403.99 1,256,152.33
Servicios generales X 2,611,170.37 2,376,769.31
Ayudas, subsidios y transferenci 5 559,712.80 591,888.23
Bienes mueble: ? ’ v 0.00 7,677.80
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 1,081,321.84 939,204.35
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 320,648.64 354,056.84
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $12,161,434.21 $11,947,559.25

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || §102,245.45

1 Otros ingresos: $300,000.00 otorgado por el Gobierno del Estado como apoyo extraordinario; $162,169.48 reconocimiento del estimulo fiscal;
25,677.03 de rendimiento financiero; $10,251.93 de subsidio de alumbrado publico; $4,354.00 por reconocimiento de donaciones recibidas y
$3.00 por aportacion municipal para apertura de cuentas bancarias.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

ro
:X e\ ﬁ\\

continuacion:

MUNICIPIO DE TOMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal $ 372695200 | $3,‘ 6,95 .0'0 A $)‘0.00
Intereses 85975 }‘ 551.77
Aportacién de Beneficiarios ,00 y 0.00
Otros ; 0.00 0.00
Subtotal 3,772,813.75 551.77
Remanentes de Ejercicios\Anteri s> \ 2,934.80 10,269.34
Totall |~ |\ $3,775,748.55 $ 10,821.11
Préstamo FISM (FAIS $ 000 $ 0.00
Remanentes de E?rcic s Anteriores” 0.00 0.00
senelcpos § oves gpbriocnks) - J 000 000
\ |\ \Total ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondo diApo acioxs p ra€l
Fortalecimiento de lo icipios $2,834,513.00 $2,585,425.71 $249,087.29
(FORTAMUN-DF)
Intereses 310.27 0.00 310.27
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 2,834,824.27 2,585,425.71 249,398.56
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,834,824.27 $2,585,425.71 $ 249,398.56

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

sus programas. ¢ >

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa”Operativa Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza sc.)\00n la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en |
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamientg, $€ determind que
contiene de manera especifica los objetivos\y/o metas alcanzar, recurs@s a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar sul cumplimiento; sin embargo, el Ayuntamiento no
presentd evidencia de que periddic se haya verificado®la relacion que guardan las

Por lo anterior, s ;plié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que n ron\ los\ elementas Suficientes para verificar que se haya efectuado la
programagio jeti el Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento y por las
inconsistencia ndo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del

Fortalecimientd”de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los

recursos obtenidos y la propuesta de inversién, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

TOMATLAN, VER.
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= De la revisién a las 15 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se
determiné que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones. ( >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento inform¢ a sus habitantes, a través de publica 'onesY | monte”de los| recursgs
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados) a través la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevisién a 1 obra y 14 acciones que conforman la muestra
alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercio los recurs del\

au |tor s determin6 que

ndo \en los rubros lestablecidos por la Ley de

yunﬁnto aplico $1,463,846.24 al rubro de

Coordinacién Fiscal;
= Del total de recursos recibidos del Fondo,\el

Seguridad Publica, lo u%epr senta el 66.62% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del total de recursos (re¢ibidos\del Fondo, el Ayuntamiento aplico $245,373.90 al rubro de obra
publica, qu e representa €l 9.49% respecto del tétal de recursos ejercidos.

Por lo anterior, s considéra qué &l Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondo de
Aportamois ara el Fortalecimiento)de Jos Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, excepto par las inconsistenCias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observacignes.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluaciéon de las
idas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

TOMATLAN, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

Existen los riesgos que se detallan, en la operacién y manejo del fondo de Ingreso MLﬁi&JakES

y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

Se verifico que existen demandas laborales en contra del Ayuntamiento de atlan, Ver., que

provienen de ejercicios anteriores que pueden afectar las finanzas municipales; en el 'erBTcio el

gasto corriente no se presenta la informacién relativa al area \operaﬁa departamento gue Jo
iCi e perteneCe; se generan

retrasos en la integracion de la documentacion administrativa'y comprobatoria; existio retrase’en

el entero de los impuestos federales y omision en €l entero del impuestotestatal.

2. Sin embargo, se tienen implementados lo§ mecanismos y actividades\de ‘control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo,que Ia suficiencia, alcance)\ eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las)\distintag areas que jntegran el municipio y que
intervienen en el manejoyop racion del fondo, es eficazy eficien

Integra ion de la eu a Public X
La Cuenta Public deI Municipio, de Tomatlan) VEr., registra contratacion de Deuda Publica de ejercicios
anterioresfpor un monfo de $$5,207,208.28) Esta obligacion generd en el afio intereses por $395,843.51,

cantidad de $543,360.84, tal como se muestra a continuacion:

Cuenta Publica 2011

amortizangose\en el;mismo ejercicio ,360.84,
i MUNICIPIO DE TOMATLAN, VER.

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA

MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || ¢NTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬂmoo GE"E';at:os L D'C'E%?f's =
2011
BANOBRAS || Ejercicio 2010 $5,152,320.19 $5,207,208.28 $543,360.84 $395,843.51 $4.663,847.44
Total $5,152,320.19 $ 5,207,208.28 $ 543,360.84 $395.843.51 || $4,663,847.44

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tomatlan, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TOMATLAN, VER. ( >
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO )
\ -
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial FONE 4(@3’2?\
Bienes Muebles: \
Ingresos Municipales 1,654,132.58
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,082,486.61
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales ) 6,420,921.52
i} A 0.00
~ ORTAMUN-DF 246,791.41
Movimignto \|incrementd(decrementa)] de'activ fii 71,130.86
‘ B;es uebles:
r Ingresos\Muni€ipales -3,294.06
FI 0.00
FORTAMUN-DF 74,424.92
Bienes Inmitiebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $9,475,462.98

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TOMATLAN, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la [I ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacién se verific con base en pruebaéile tivas, 1 evidencia

que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tomatlan, V., las cifras\y revelacionés
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima estg i egra a do a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

mencionan, respecto del total de los recursos egjercidos de cada fondo:

AN

MUNICIPIO D TO AN, VER.
V\ Cu nta u ca2011

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria) representan los porc taje&q a _gontinuacion se

* \MUEST RESOS PROPIOS
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Umv&so Recursos Ejercidos $11,947,559.25
uestra Auditada 8,315,667.66
Representatividad de la muestra 69.60%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.

TOMATLAN, VER.
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MUNICIPIO DE TOMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $3.726,952.00 $ 859.75 $4500200 || $ 000 || $377281375 $29348 $377574855 || $ 0.00

Ejercidos \

Muestra Auditada || 3,405,448.80 859.75 45,002.00 000 || 345131085 V 93480 \ 45424535 0.00

Representatividad 91.37% 100.00% 100.00% ||  0.00% 91.48% 400 oo?.\ o189 0.00%
de la muestra

> MUNI
MUESTRA FONDOfE\QPO TA ION&S PA
¢

CIPI

ETO

Cuenta\Publ
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

AN
a 2011

LN
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo\de auditoria. fx j

Universo de >

Koo Eorcidos 0.00 $ 000 $ 000 || $258542571 $ 000 || $258542571
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 258542575 0.00 258542575
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tomatlan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TOMATLAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $3,821,394.97 ( >
Muestra Auditada 3,102,475:91 \
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ | 81.199

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al _ejercicio 2011 y papeles 'de trabajo ‘e auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada) el Orfis ‘elabard y notificd el Pliego de

Observaciones a los servidores publicos\ o' personas\responsables de la solveptacién mediante oficios

numero OFS/340/09/2012, OFS/341/09/2012, OFS&: /09/2012, OFS/343/09/2012, OFS/344/09/2012 y

OFS/345/09/2012, todos de fecha 21 ﬁando que contaban con un plazo de 20
I

dias habiles para que_presentaran, dentr documentacion y/o aclaraciones que

solventaran las inconsistencias netificadas en dicho PITO.
Una vez analizad$ ocument ciéﬁ ylo aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto se informa\a continlacion:

io

3.6.2 OBEV
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEM’ 0 FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 3 0 3
Recomendaciones 30 1 31
SUMA 33 1 34

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacién Namero: 191/2011/009 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta por los conceptos que abajo se
detallan. Ademas, existen saldos de otras retenciones que no han sido enterados:

CONCEPTO MES MONTO DE REFEIQE;CIA
2103-02-01001 Retencion 10% S/Honorarios enero-diciembre
2103-07-01005 ISSSTE enero-diciembre )

Total $10,962.85

Igualmente, existen saldos que abajo se citan, que provienen de ejeicicios e&terl res,fque no\han sido
enterados ante la autoridad respectiva:

CONCEPTO
2103-01-01001 ISR Sueldos y Salarios
2103-07-01005 ISSSTE

11,543.01
$200,303.65

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la re>ta,Art ulos 102, 113V 1 S%énl.
= Ley Organica del Municipio S}, rticulos 86 fracciones XI, XIIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38

fraccion VI, 45 fracciohes Y, 72 Tracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= leyde

idores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ighacio\de La Llave, Articulo46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287,325, 387 fracciones |y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Téchicassde Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6,/8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios y honorarios, as, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal
respectiva, utilizando esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el
presupuesto de egresos, incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a
recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion no enterada en
tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacidn expresa a las disposiciones legales enunciadas en la
fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluacion.
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/Observacion Nimero: 191/2011/012 |
De acuerdo a la documentacion presentada, en el calculo del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal, pagado por el Ente Fiscalizable a la Oficina de Hacienda del Estado
correspondiente, se detectd que no fue acumulado el total de las erogaciones realizadas por concepto de
remuneraciones al trabajo personal, ya que existe la diferencia que abajo se detalla:

MONTO DEL IMPUESTO MONTO DEL IMPUESTO
DETERMINADO PAGADO POR EL ENTE FISCALIZABLE DIFERENCIA ( >
$107,539.17 $71,206.96 $35,936.21

Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual, a través de la forma autorizada para
mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente al de la causacién del impuesto.

Igualmente, el H. Ayuntamiento no presentd a este Organo el dictamen de lag obligaciones fiscales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en\ Materi
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, gue debié habet presentado en la
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmak el monta determinado por el H.

Ayuntamiento.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Financiero eracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101 y
102.

= Ley de Responsabili res PU&O para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

es XIII XV, XXI'y XXIL.
72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fracciones

= Reglas, Técnicas\de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
acumular el total de las erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones, afectas al impuesto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en el pago correcto de
obligaciones de caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de
ejecucion inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

‘Observacion Niimero: 191/2011/032 |
De acuerdo a la documentacién presentada, no hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado
el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, derivado de las erogaciones
realizadas en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal correspondiente
al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracion mensual sobre este impuesto, traVégde la
forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a\la causacion del

impuesto.
N

FUNDAMENTO LEGAL: \ \

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién, VI, 46 fraccionel) 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, Xy .

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado ibregji)er no d

eracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XNI, XV, XXI'y XXIL.

= Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articul
103y 104. \1

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de\Veracruz de Ignaci
fraccion 11, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Audiﬁ Publica para\el Procedimientosde Fiscalizacion Superior en el Estado

99, 100, 101, 102,

de la Llave, Articulos 272

de Veracruz de Ignacjo de la”Llave, \Articulos\G, 8f‘| arfafo 2.

cticada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
i 0 sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal,

a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo,
el4Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Nimero: 191/2011/001 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcién deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.
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'Recomendacion Niimero: 191/2011/002

El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacidn.

'Recomendacion Namero: 191/2011/003

Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicién se

haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria.

r)

'Recomendacion Niimero: 191/2011/005

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté suje

el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

asi como con la

normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su opor‘sinld d fue p nt\ado n

/

'Recomendacion Niimero: 191/2011/006

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones reallzada

FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerd
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ign

io de a Llave.

CO

rec
s lineamiéntos\ emi d

fonds FISM
po el Organo de

'Recomendacién Niimero: 191/2011/Q07 \ \

correspondiente.

Mantener la documentacion en orden, p ferehte?inté jnologm y archivada en el mes

'Recomendacion Numero\ 19‘\/201\11003\ \

El inventario gen ctualizado y aval
del Estado d ac?do lo establetido en el a
o |

m@s mun|C|paIes debera presentarse al H. Congreso
o 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomengdacién Nimero: ﬁ1120_11ﬁ09

conforme a Io establ

s articulos 1, 3, 4,7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad

ImpIement y Vigila eIX ﬁfo de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,

entre Mujeres y Hombre

ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 191/2011/010

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar, mediante
este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites legales
correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y que ademas, sirva de base

para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacion Niimero: 191/2011/011

Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que

motivan la firma bajo protesta de las actas.
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'Recomendacion Niimero: 191/2011/012 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacion Niimero: 191/2011/013 |
Realizar conciliaciones entre los inventarios de los bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros contables respectivos.

0
'Recomendacién Niimero: 191/2011/015 T |

Aplicar las técnicas presupuestales y utilizar cifras estadisticas en la elaboracion delgoyec 0 A%U? de
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, para que le sirvan como\err Sﬂa de \n ol
{ 1\ T\

administrativo. \ V
\ el

'Recomendacién Niimero: 191/2011/016 )
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autaridades n&n ipales, respOnsables

del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluag los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente\economia egsla aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racignalidad, austeridad y disciplira del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucién Politi | Estado de \Veracruz de Jgnacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

\ \
'Recomendacion Nimero; 191/2011/017  \ | ¢ |

Elaborar y requisitar\las ordenes de pago que r pa}e as erogaciones y garanticen que el gasto se
ejecuta razonablemfente, dentro de‘l arco\del prestpuesto autorizado.
\

'Recomen@acion Niimero: 191/2011/019 |
Las pdlizas cheque deben h cer@dicando los movimientos contables que originaron su realizacion y
deben estar firmadas\por\la persona que las elabord, la que autorizo, asi como de quien recibio el cheque.

Recomendacién Nimero: 191/2011/020 |
La documentggn de los expedientes relativos a las obras y acciones ejecutadas con recursos del Ramo
33 debe estartancelada con el sello de: Operado FISM 6 FORTAMUN-DF.

'Recomendacién Nimero: 191/2011/021 |
Las pélizas de cheques y comprobantes (en copia) se deben anexar a los expedientes unitarios de las
obras o acciones realizadas con estos recursos, conservando los documentos originales en las pdlizas de
egresos Y diario emitidas por el Sistema de Contabilidad ordenadas cronoldgica y consecutivamente.

'Recomendacién Nimero: 191/2011/022 |
Especificar el beneficiario y concepto de los gastos a comprobar en sus respectivas pélizas y
comprobantes.
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[Recomendacién Namero: 191/2011/023 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

< \
'Recomendacién Niimero: 191/2011/024 L\ e |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las fazones que
motivan la firma bajo protesta de las actas. < \

'Recomendacion Niimero: 191/2011/025 \ \ O\
Deben conservar la documentacién en el orden establecido en el Gfla de F\lsc#izaci’ emit&a por fel

—

Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz e Ignacio d¢ la Liave

'Recomendacion Nimero: 191/2011/026 \ J |
Las poélizas cheque deben hacerse indicando, los m im en 0S conta}s q glr%n su realizacion y
deben estar firmadas por la persona que I boro a\que autorizo, asi com uien recibié el cheque.

Recomendacion Niimero: 191/2011/0‘%‘ \\
Referencia Observacion Nimero: 191/2014/00
Se recomienda que el Ente Fiscalizabl exﬁ?d os os de las dependencias y 6rganos de la

administracion publica municipal, manuales de organiz CI de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, \progkama 'anual quisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al, ambiente, padron Jd ingresasl municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cofrc:\m losd echo por serviciogfde agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

respecto de adoptarje implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca
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Recomendacion Nimero: 191/2011/029
Referencia Observacion Numero: 191/2011/007

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacién Numero: 191/2011/030
Referencia Observaciéon Numero: 191/2011/013 \ f >

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciones informativas, cuyo

vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.
\ (AN

Recomendacion Numero: 191/2011/031 \
Referencia Observaciones Numero: 191/2011/018 y 191/2011/019 \| ) \ )
Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresa s rconcebto de; ) 7

a) Derechos sobre bebidas alcohélicas

b) Derechos sobre espectaculos publicos

c) Derechos de los servicios de agua

d) Derechos por servicio de recoleccion, \transpofte y disposicion final de desechos solidos.
Asimismo, actualizar el padrén de Iicer‘nas e stab%m ient wgentes

Recomendacion Numer 191/2 11IO \ )
Referencia Observacion Nunﬁr 191 01 102 P

Se recomienda que\en €l registrq de as oper Cl s?ontables se observe el cumplimiento de la
naturaleza de Ia ntas y del \stln que del reso y del gasto debieran tener en funcién al

clasificador (Xnta e que para el\efecto tienen aut rlzado

Recomen aci nN ro 3“120
ReferenCI Ob erv 39:)\3 : 191/2011/029 y 191/2011/031

Se recomie da | cu pI| enﬂ‘J de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
de obra pub ca, fe cont ar las fianzas como proteccion en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realicg el yuntamlento

Recomendacion Numero: 191/2011/034
Referencia Observaciones Numero: 191/2011/036, 191/2011/039, 191/2011/040 y 191/2011/041

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacidn y ejecucion de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo en los casos
en que asi ocurra se debera observar con especial atencidn en la planeacion y recepcion de las obras el
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cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracién para Personas con Capacidades Diferentes del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas
Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se terﬁi que

no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal. <

\
4. CONCLUSIONES V

Municipio de Tomatlan, Ver.

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia d&dxkﬁo patrimonial en el

Segunda. Se detectaron inconsistencias de cakacter inistrativo en el Municipio de Tomatlan, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones

Tercera. En apego a lo dispuestapor los articulos 30. 2,381, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio\de fL e, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del\Estado felativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tomatlan, Ver., s% tienen) efecte por cuanto\a i6s alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o cciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre | lizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no\ liberan a las personds que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Tomatlan, Mer., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o ppenal, nistle responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias d€ terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facult que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultados.
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