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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

>

la Guia“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lla blicada en la'\Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 201Q; serealizo lafiscalizacion a\la @uenta Publica del Municipio de Tonayan, Ver.,
respecto de su Gestidn Financiera correspondiente\al efercicio 2011.

)
2.  MOTIVACIO
El Organo de k iar del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

iscalizacion Supe
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tonayan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TONAYAN, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tonayan, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs0s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2. Anadlisis Presupuestal
A partir de la informacion contenida en la \Cuenta Publica

y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio,\como\parte \de\la revision de la Gestidn Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su efercicio,«€omo Se muest atytl a
¥1.21. I re:s&gr )

El Congreso del Estado, publicé en laiGaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, Ia Ley\de Ingresos del cipio de Tonayan, Ver. en la que se estimd que recibiria un monto de
$9,296,214\29 para el ejerai€io 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas' en|la Cuerta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$10,159,150.05, lo qUe representa un 9.28% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tonayan, Ver., ejercid un importe de $10,605,886.19,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $10,159,150.05, refleja un sobreejercicio por $446,736.14; como
se muestra a continuacion:

TONAYAN, VER.
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MUNICIPIO DE TONAYAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO AUTORIZADO by,
Ingresos )
Impuestos $ 135,069.21 $ $64,167.90
Derechos 56,175.00
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 236919 (|
Aprovechamientos

Participaciones Federales

Otras Aportaciones
1 Otros ingresos \ \ 1,091,339.98
Total de Ingresos \ 1\ "\ $9206214.29 || $10,159,150.05
Egresos T\ \ ‘ ﬁ\
Servicios personales \ \ $\4,674,163.56 $5,150,856.11
Materiales y suministros > ,479,700.00 1,571,558.67
Servicios generales X 2,085,353.78 1,900,292.62
Ayudas, subsidios y transferencia 5 620,496.95 1,255,858.72
Bienes muebles v ’ ’ 101,500.00 42,126.80
Bienes inmueble 70,000.00 0.00
Obra publicaly acciones 0.00 386,400.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 265,000.00 298,793.27
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $9,296,214.29 $10,605,886.19
Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $ -446,736.14

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico por $143,030.61, Zonas Prioritarias CCA. Montrel por $285,600.00, PROSSAPYS por $249,600.00,

Transferencias por impuestos por $53,451.77 y apoyos recibidos por la Secretaria de Proteccion Civil por $359,657.60.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TONAYAN, VER.
Cuenta Publica 2011

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

ro
:X e\ ﬁ\\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal $ 445414300 | $4,‘ 430 .2'6 A $ 9&;9.74
Intereses 1307126 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios ,500 y 0.00
Otros 2,440,000.00 0.00
Subtotal 6,951,110.52 9,839.74
Remanentes de Ejercicios\Anteri s> \ 0.00 0.00
Totall |~ |\ $6,951,110.52 $ 9,839.74
Préstamo FISM (FAIS $ 000 $ 0.0
Remanentes de E?rcic s Anteriores” 0.00 0.00
seneichriosyotas atraconks) 000 000
\ |\ \Total ~ $ 0.0 $ 0.0 $  0.00
Fondo diApo acioxs p ra€l
Fortalecimiento de lo icipios $2,400,493.00 $2,376,568.43 $23,924.57
(FORTAMUN-DF)
Intereses 1,793.96 1,793.96 0.00
Aportacion de Beneficiarios 65,000.00 65,000.00 0.00
Otros 2,176,000.00 2,176,000.00 0.00
Subtotal 4,643,286.96 4,619,362.39 23,924.57
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 4,643,286.96 $4,619,362.39 $ 23,924.57

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del pla mLﬁli;paI y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el\Ayuntamient cu}'pli ra
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Qog ama Operativo Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan \|as acciohes reélizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo\que|fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

De la revision efectuada al Programa Qperativo'\Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que contiene
de manera especifica los objefivas y/o\metas' alcanzar, recurs aplicarse y fechas programadas que
0

permitieron evaluar su ‘cumplimiento; \ sin\ embargd; ely Ayuntamiento presenté evidencia de que
periédicamente se haya verificado la relacion\que\guardan las actividades realizadas, con los objetivos y

prioridades de su To ama\ Operativo Municipal, @si como los resultados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior,)\se considera que el Ayuntamiento cumplid con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos suficientespara verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del Ayuntamien valuar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas eh el apartado”de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la ®¥aluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

TONAYAN, VER.
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3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 13 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se determin6 que
alcanzaron las metas programadas. ( >

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metassdel Fo do&g la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio de| fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

(FORTAMUN-DF)

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimienta de los nﬁiio

ravés, de publicaciones, ePmonto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversian, a mo \os resultados/ alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras,y acciones al término del ejercicio.

» De la revision a{as 12 obras y\12 acciohes que confor: la muestra de auditoria, se determino
que alcanzaron las metas programadgas.

= Del total de\ recursos| recibidos\ del\Fondo, §
Segurida lica) lo que representa'el 25.4

= El Ayuntamiento informé a sus habit ntes,;
|

untamiento aplico $1,174,386.63 al rubro de

7o respecto del total de recursos ejercidos.

Observaciones.

TONAYAN, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental esta Ie}’e un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcidn en el proc ento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados BasiceS de onQih ad
Gubernamental. V

La evaluamon de las medidas de control intern ser alizé a través de la aplicacidon de guias y
idad\de la informacion en la
las\ ndrmas, lineamientos,
unicipal, dando el siguiente

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

aplicacién de medidas preventivas y carrectivas umplimiento d
sistemas y demas instrumentos utilizados\en asto Publico

iade é
3. La comunicacion e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
i ienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Tonayan, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TONAYAN, VER.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tonayén, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

Q)

MUNICIPIO DE TONAYAN, VER,

Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO
\

AN
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial r i $ %,773,‘21.07
Bienes Muebles: ) x
Ingresos Municipales 25,445.80
FISM 0.00
FORTAMUN-BF 905,736.39
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales ) 6,902,240.88
; > 0.00
‘ ORTAMUN-DF ; 2,339,998.00
Movimiento {incremento(decrémenta)] de ‘activos fijos -2,539,991.98
k BKms uebles:
r \ Ingresos|MuniCipales -372,610.00
FI 0.00
FORTAMUN-DF -613,550.10
ienes InMuebles
Ingresos Municipales -2,102,315.88
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 548,484.00
Saldo final del periodo $8,233,429.09

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TONAYAN, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pubﬁ:&, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selegtivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tonayan, Ver., \as cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté lntegrfa e acue do a\las'bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el\ejercicio

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, repreésentan los jporcenta; que a\contingacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo:

UNICIPI
nta Publica'\2011

WA

V CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
b pag
niverso de Recursog Ejer€idos $10,605,886.19
‘ Muestra Auditada 6,911,720.20
ﬁepresentatlwdad de la muestra 65.17%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TONAYAN, VER.
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MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

MUNICIPIO DE TONAYAN, VER.
Cuenta Publica 2011

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papele

MUESTRA FONDO,

)
a\b

\

S PA

trabajo\de auditoria.

Universo de \
Recursos $4.444303.26 || $ 430726 $62,500.00 || $2440,00000 || $6,951110.52 6,051.110.52
Ejercidos \
Muestra Auditada || 3,624,303.28 4307.26 6250000 || 244000000 || 6131 ,1(b.54 4 0.00
Representatividad 81.55% 100.00% 100.00% \100.00"%\ 88.20% 88.20% 0.00%
de la muestra
A\

FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

ggic"lirssjsdéemi fos $ 17939 || § 6500000 $21176,00000 || $4619,362.39 $ 000 || $461936239
Muestra Auditada 1,793.96 65,000.00 2,176,000.00 4,619,362.39 0.00 4619,362.39
5:?:’:@2‘:;2""3" 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tonayan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

49
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MUNICIPIO DE TONAYAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $9,926,403.54 ( >
Muestra Auditada 9 147,6% 3 A
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ | 92.159

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada) el Orfis ‘elabaré y, notifico el Pliego de
Iveptacion mediante oficios

OFS/302/09/2012, OFS/303/09/2012 , todos\de fecha 19 de septiembre de 2012,
sefialando que contabancon u presentaran, dentro del término legal,
la documentacion y/o aclaraci ncias notificadas en dicho Pliego.
Una vez analizadia laraciopes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de gsto [ ion:
3.6.2.
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCE!I’O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 9 0 9
Recomendaciones 14 1 15
SUMA 23 1 24

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

TONAYAN, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO
INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 192/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$446,736.14 lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, q esﬁa;ecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos ‘autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $142,897.80, generados $ el ejercicip 2011, sin que
exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de, Ingresgs
Municipales es solo de $ 4,999.43.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidps Mexicanos,\Articulo 134 primer parrafg.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores P'X icos para el Estado Ljbre ySoberano de Veracruz
1

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.
= Ley Organica del Municipio Libre,\Articulos\36 fracciones'XI iXIII, 37 fraccion I, 72 fracciones |, XX

= (Codigo Hacendario uniﬁ para ‘el Estadq de \leracruz#de Ignacio de la Llave Articulos 5, 6, 309,

325, 342, 355, 357, 338, 359, 387 fracci fraccion IV.
= Reglas Técnxs de Auditeria Rubli

Ighacio\de | Llave, Attic , 8y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION: ~
Atento a lp establegido\por el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable, no \podran hacef pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o madificado;” conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publigos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario“pliblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

/Observacion Numero: 192/2011/012 |
Segun registros contables realizados mediante péliza 130 de fecha 04 de julio de 2011, péliza de diario
238 de fecha 30 de noviembre de 2011, el Ente Fiscalizable realizé la baja de bienes muebles para su
ajuste contable, aprobado por el Comité de Adquisiciones del Ente, sin embargo, no presentaron el
soporte del avaluo practicado, que justifique la disminucidn del Activo propiedad Municipal.
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DESCRIPCION SALDO INICIAL SALDO FINAL DIFERENCIA
Bienes muebles $625,445.80 $252,835.80 $372,610.00
Bienes inmuebles 6,902,240.88 4,799,925.00 2,102,315.88
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién X y 45 fraccién VI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles d?l I%tado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 109.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones I, Il y XXII.

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de ve, articulo 18 fr§cm n
XVlinciso e).

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignagio de Ia , Articulos 387, 392 y
472.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Kiscalizacign uper r en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practi

afectan al patrimonio inmobiliariopmunicipal\ sin\que s

corresponda a lo autorizado, asi mismo ho existe\evidencia de la autorizacién por parte del Congreso del
Estado. Ademas, el ‘Orgaho de Cantrol\Interno ho yerifico que se diera cumplimiento a la normativa
correspondi nte. V )

|Obsewajonﬂumjoj 92/2011/048 |
Al cierre d ijcmﬁre%stra}on pasivos por el monto indicado que no se encuentran soportados en su

totalidad.

MONTO MONTO
CUENTA PAGADO REGISTRADO  COMPROBADO DIFERENCIA
2102-05-01004 DIF $22,897.80 $6,544.80 $16,353.00

Existen saldos al 31 de diciembre por concepto de cuentas por pagar provenientes de ejercicios
anteriores por $420,360.61, sin evidencia de su cancelacion o depuracion.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 72 fracciones | y II, 104 segundo pérrafo
y 115 fraccion V, IX 'y X.
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= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 318, 362,
382 fraccion |, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilé que erréistro
contable de las obligaciones a corto y a largo plazo, se encuentre debidamente soportado con la
documentacion que compruebe la adquisicidn de bienes y la prestacion de servicios adgtiridos,pendientes
de pago. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacién. \

|Observacion Numero: 192/2011/014 \

\ 8 \ 7 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enteré el Impuesto sobre la Rentﬂ\teni 0 a émpleadgs, por concepto
de salarios de ejercicios anteriores.
SALDO DE x \ P&G S EREC- GOS EFEC SALDO AL
CUENTA EJERC. ANT. EJERC.201 TUADQS 2011 TUADOS 2012 31112111

2103-01-01001$1,477,995.31 _ $502,324.84\ \ $497,849.19 $88,351.00 $1,394,119.96
2103-01-01003 - 99,958.05 0.0 X 0 0.00 99,955.05
i

. [
\
P

FUNDAME OLgGA:

)
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articutos 102, 113 y 118 fraccién .
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38

fraccign VI} 45 fracciones | y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones | y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones,
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multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

‘Observacion Nimero: 192/2011/015 |
Efectuaron retenciones por el pago de honorarios profesionales y no realizaron el pago de ISR
correspondiente a ejercicios anteriores

CONCEPTO MONTO ISR NO RETENIDO)
2103-01-01001 (ISR Honorarios) $47,325.79 \ N
\
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos,#127 sexto parrafo=Ley
Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones \y II, 104 segundo pafrafo y 115 fraceion V, IX,
S

Xy XXX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X\;, XV, XXI 'y XXII.

erano de Veracruz

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de\Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas dejAuditorig Publica para\el Procedimientosde Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacjo de la”Llave, \Articulos\G, 8r1 arfaro 2.

MOTIVACION:

De la revisio pra&ca a al Enté Fistalizable e detects que éste no observd la obligacién de realizar la
correspondiente retengion y\entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligacianes de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de \ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
i a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
el JOrgano de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

se evidenci
evaluacion.

‘Observacion Nimero: 192/2011/016 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
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Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacién de la SEFIPLAN.

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por
$261,293.02.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el -Cu Iim@&) del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para e Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabdjo Peksonal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter Kra el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en &C digo Financiero paralel
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneragiones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccién M, 45 raYgién 72 fratciones |

y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX,\X y
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y S
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones X:‘%, l'y XXII.

erano de Veracruz

= Cddigo Financiero para el Estado, de naciq de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104
racruzgde Ignacio de la Llave, Articulos 272

= Reglas Técnicas, de Auditoria Publica para Pr;e imiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
i 8y 11 parrafo 2.

MOTIVA
Como resultadq de la revision practigada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de
presentar ‘el ‘aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio y de
ejercicios anteripres; Jlo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion
inherentes a toda obligacion no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones fegales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

‘Observacion Nimero: 192/2011/021 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios proveniente de ejercicios anteriores, sin evidencia de haber sido enterados ante las
autoridades fiscales correspondientes:
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CONCEPTO MONTO
ISPT ejercicios anteriores $931.67
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién .

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll-y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115 faccionﬁs Vy
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobekano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Ar 'cu\l& 2
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y Il \

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Eiscalizacion Superior en el Estado,
Avrticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: &J

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que\éste retuvo\el Impuesto Sebre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero amitio \enterarlas a la autoridad fiseal respectiva, utilizando
esos montos para la realizacion de gastos\quée no fueron cantemplado el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecycion inherentes a\ toda obligacion no gnterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresala fas disposiciones legales ‘enuficiadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo \de Control Intern ncﬁi cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion. V

Segun registros jcontables mediante péliza numero 1 de fecha 03 de enero de 2011, el Ente Fiscalizable
realizo reclasificacion de saldos de bienes muebles e inmuebles, sin embargo el ente no present6
evidencia del avallo practicado que soporte el Dictamen del Comité de adquisiciones del Ente
Fiscalizable, que justifique las disminuciones y aumentos de la cuenta de bienes muebles e inmuebles:

DESCRIPCION SALDO INICIAL SALDO FINAL DIFERENCIA
Bienes muebles $905,736.39 $292,186.29  613,550.01
Bienes inmuebles 2,339,998.00 2,888,482.00 (548,484.00)
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién X y 45 fracciéon VI.
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= ey de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 109.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones I, Il 'y XXII.

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18 fraccién
XVlinciso e).

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392 y
472.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superioren & étado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: X

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable nealizo, sin pkevio cuerd y
aprobacién de Cabildo y sin el dictamen técnico aprobado por el Comité 0,Subcomité de@dquisiciones del
Ente Fiscalizable, movimientos que afectan al patrimonio Agiobaro unicipal, sin que 'se tenga cert€za

de que la disminucién de activo corresponda a lo aut izado, asi\mismo n@ existe eviden€ia de la
autorizacién por parte del Congreso del Estado. Ad
diera cumplimiento a la normativa correspondITte

\Observacién Nimero: 192/2011/029 \
El Ente Fiscalizable retuvo per n Ent roAXés utorlda s corr pondlentes el Impuesto sobre la Renta

Organo de Control Interno ngiverific que se

|

retenido a empleados, por\conce o de salarios p ve Jercicios anteriores.
CONC MONTO
ISPT ejercicios anteriores $14,988.51
i misma, exi Idos que provighen de ejercicios anteriores por concepto de ISR retenido por pagos
e no fueron enterados.

CEPTO MONTO
10% sobre retencion $605.00

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl 'y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y Il
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitié enterarlos a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucidn inherentes a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; Icf a%lerior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion) Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciefies co\ntr Iy

evaluacion.
V \

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a\los actos\y proce m%to administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomenda‘iones:

\
'Recomendacion Niimero: 192/2011/001 \ |\ | \ |\ |

Durante la Sesién de Cabildo, en caso ge eXI t|r Igun‘a onforml ad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo prote\sta ?e}s actas.

'Recomendacion Nu?nergwA[ZJIOOA |
El Ente Fiscalizable deber ec&aoﬂde obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de S IPLAN se encuen e Vi ent fecha de su contratacion.

\Recom?\iaﬂn Niimero: 12/20.1}’004 |
En genera en reI t|v r0|cio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa sta eC|d Ia Gma de Fiscalizacién Superior 2012, tal como en su oportunidad fue

planteado en el évente de capacitacion realizado en el presente afio.

3.6.3 Recomendaciones

'Recomendacion Niimero: 192/2011/005 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 192/2011/006 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
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recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Nimero: 192/2011/007

Referencia Observacién Numero: 192/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos\a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimiento disﬁ;}nario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas \que\ indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que*haga p@ el

\ \E\

ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 192/2011/008 \ \ ) ( \ J
Referencia Observaciéon Numero: 192/2011/004 ) r

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencias o entidadés del Gobiernosfederal o
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de reATos, eberan cohtar ¢on la autorizacién previa del

H. Congreso del Estado \
\
Recomendacion Nimero: 192/2011/009 \ \ T\ J
Referencia Observacion Nimero: 192/2011/0 \
Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reéﬁment de las dependencias y 6rganos de la
on,

administracion publica municipal,fmanuales de organizaei rocedimientos, formulacién del programa
operativo municipal,\ programa afual de adquisicione

arrendamientos y servicios, programa de
proteccion al ambjente, padrones de ingfesos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas

para el cobro,de los derechos p Servicios\de gua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

r
'Recomentacién Nimero: 192/2011/010 |
En cumpli?gen a ?&q e establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,

r

respecto de adoptar\e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, sejrecomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad g@ie emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca

Recomendacion Nimero: 192/2011/011

Referencia Observacion Niimero: 192/2011/008

Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.
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Recomendacion Nimero: 192/2011/012
Referencia Observacion Niimero: 192/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

<& \
Recomendacion Nimero: 192/2011/013 \ (v
Referencia Observaciones Numero: 192/2011/010,192/2011/020 y 192/2011/027

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las ﬁintas fuentes, de
informacion como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por\pagar, vee\nIEri S,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, efc., asimis@o n el caso en Gue Ja
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a gfecto de que Igs
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacién Numero: 192/2011/014 )
Referencia Observaciones Nimero: 192/2011/019 y192/2011/022

Se recomienda efectuar oportunamente €l depésito\de los recursos financigros eorrespondientes al 5 al
millar por supervisién, en la cuenta autorizada del O

Recomendacion Numer 19 1351110 /
Referen0|a0bserva0|on 192 01 192(!’0 11/0

de obra publlca d o tratar Ia flan as ¢ mo ro n en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las

obras que re ce

Se recomienda el cumplim nt s di os |on S n mativas que establecen la necesidad en los casos
nta |en

Recomen aC| n ro: 2/201
Referenci :%I%&es Numero 192/2011/041, 192/2011/044, 192/2011/048, 192/2011/049,
192/2011/051, 1 2/204 92/2011/053 y 192/2011/055

las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos“dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional.

Se recomienda ?ue e eraso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

ro

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existenciasde\dafio patrimonial en'el
Municipio de Tonayan, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter admihistrativo en\el Municipio de Tonayan,
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

er., que

Tercera. En apego a lo dispuesto por los, articulos 30,2, 322, 33.1, 33.2 y 36 della'Ley de Fis'calizaoic')n
, las conclusiones que emite el Organo de

de\la Cuenta™Plblica 2011 del Municipio de

2011 sobre las que se
fiscalizadora no liberan a las personas que se\desempefaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de \Tonayan,\ Ver.s tro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa, o penal,|ni de, responsabilidadés futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de‘tercergs sobrefaquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros<6rganos de fiscalizacion facultados.
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