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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acx ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

>

fecha 31 de mayo de 2010; se realizo Ia fiscalizacion uenta Publica del Municipio de Totutla, Ver.,
respecto de su Gegié Financiera correspondiente\al efercicio 2011.

2. MOTIVACIO

El Organo\de Kiscalizacion Superia¥ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Totutla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

TOTUTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Totutla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs0s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida ‘en la\C nta\v] lica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, comq parte\de, la revisién de la %estién Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de su ejercici ,}Jmo e muestka a continuacigps

.2.1. Ingresosy Egreso

El Congreso \del Ysta 0, publico en\ la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembrelde 2010, la Ley de\Ingresas del Municipio de Totutla, Ver., en la que se estimd que recibiria un
monto de $10,842,402.44 para el~ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$12,876,490.18, Jo qué representa un 18.76% superior al total estimado.

re de 2011, el Ayuntamiento de Totutla, Ver., ejercié un importe de $12,154,855.42, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $12,876,490.18, refleja un remanente por $721,634.76; como se
muestra a continuacion:

TOTUTLA, VER.
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MUNICIPIO DE TOTUTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'.)3% /
Ingresos g
Impuestos $ 598,274.22 $ &2 ,883.51
Derechos 135,801.00 192,971.60
Contribuciones por mejoras 0.00 09 .00
Productos 1,774.50 \947126
Aprovechamientos 78,765.89 325,609.46
Participaciones Federales ,118\84 10,440,691.20
Otras Aportaciones 0.00 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 206)667.9 \ 986,376.15
Total de Ingresos N \ \ $1084240244 | ) $12,876,490.18
Egresos T )
Servicios personales } ,714,318.10 $5,631,831.79
Materiales y suministros > 244,837.89 1,879,903.93
Servicios generales \ 2,169,123.13 3,052,410.08
Ayudas, subsidios y transferenci 5 478,804.33 1,243,108.47
Bienes mueble: ? ’ v 0.00 16,062.58
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 235,318.99 331,538.57
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $10,842,402.44 $12,154,855.42
Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || §721,634.76

1 Otros ingresos: Subsidio Alumbrado Publico por $16,843.79; Subsidio Extraordinario por $250,000.00; Aportacion Programa FOPADE por
$693,001.00; Donaciones por $9,416.00 y Otros por $ 17,115.36.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TOTUTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $  12.736,663.00 $12\, 36,6'63.(‘2 QO.OBJ
Intereses 0.00 .00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 . 0.00
Otros 1.00 1.00
Subtotal ,736,664.00 ,136,663.00 1.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores\ \ 31,061 -1\ 0.00 31,061.13
Total o0 |\ \ $12,736,663.00 $ 31,0213
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de E'Vrci ios Anteriokes 0.00 0.00
get:]oesﬁci'l:iggigiras(gg rr:astz?o esiA Fagen| Lo ( 000 0.0
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aa&;?r% ~>
Fortalecimiento de los Municipios $6,810,088.00 $6,810,088.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 0.00 1.00
Subtotal 6,810,089.00 6,810,088.00 1.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 6,140.61 0.00 6,140.61
Total $6,816,229.61 $6,810,088.00 $ 6,141.61

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

sus programas. ¢ >

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa@”Operativa Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones\realiza s(.)\con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: X V \

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publicado de acuerdo a la Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, presenta las siguientes ipconsistencias:

a) No fue determinada la periodicidad para\revisarlo y adecuarlo ni sus programa

ientq; ademas, el Ayunfamiento presentd evidencia de que periddicamente
que guardan las ‘actividades realizadas, con los objetivos y prioridades de su
resultados de la ejecucion de éste.

tes para verificar que se haya efectuado la programacién de las metas y
y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
partado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

objetivos del Ayuintamie
sefialadas en el

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

TOTUTLA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revision a las 32 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas;

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

N

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obj tivost tas del\Fongo para Ja
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio\ deljfondeSefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones,para el Fortalecimiento de |

través de publicaciones, el monto de los recursos
asi como los gesultados alcanzados, a través de la

publicacion del cierre defobras Y accjones al Ti o del ejercicio.
u

= De la revision a Ias 3lobras y 22 acgion cbnforman la muestra de auditoria, se determin6
que alcanzargn las me as‘p ogramadas;

orginacion fFiscal
= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1, 831,758.02 al rubro de
Seguridad Rublica, lo\que representa el 26.89% respecto del total de recursos ejercidos.
De| total de tecursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $1,564,517.09 al rubro de obra
publica,jlo representa el 22.97% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anteriory se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

TOTUTLA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el roce(gixento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejergicio\qué nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos\de Contabilidad
Gubernamental. (8

\

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\activos, confiabilidad\de la igformacion en la
las\ nefmas, lineamientos,
asto Publico Muni€ipal, dando el siguiente

La evaluacion de las medidas de control interng se realizd a través de | a}s:licac on dé guias y

resultado:

de los fondos del\Ramo 33, que\afeatan el logro de,sus objetivos.
a) Registros'cont rrespondidos\a la partida presupuestal del gasto.
b) Diferer@a en reportes con registras

2. Sin emba

1. Existen los riesgos qu s}det lan,\en I3 operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y
’&0

go,|se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son

o0s, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de

éstos es medi
3. La comunicacion e linteraccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en elnanejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Totutla, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

TOTUTLA, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Totutla, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

Q)

MUNICIPIO DE TOTUTLA, VER.

Cuenta Publica 2011 N
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO A ) \
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial T 87

Bienes Muebles:

Ingresos Municipales 848,011.65

FISM 0.00

FORTAMUN-DF ) 3,122,011.17

Bienes Inmueble, O§ I

ngresos Municipales 6,590,250.00

ISM 0.00

V FORTAMUN-DF 1,937,606.14

r imiento [incremento(decrementq)f de activos fijos 1,112,360.45
Bienes Muebles;

\ Ingresos Municipales 16,062.58

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 951,797.87
Bienes Inmuebles

Ingresos Municipales 0.00

FISM 0.00

FORTAMUN-DF 144,500.00

Saldo final del periodo $13,610,239.41

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

TOTUTLA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rroc i@aiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de \Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores 'inc@le,, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal r{n ra que permita obtener

una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, la\evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Totutla, Ver., las cifras ¥ revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta, Ultima esté| integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigente$ para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes, que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos\de cada fondo:

MUNICIPIO DE TOTUTLA, VER.
V ’ Cuénta Publica 2011
UESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Unigso de Recursos Ejercidos $12,154,855.42
Muestra Auditada 7,693,448.76
Representatividad de la muestra 63.30%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

TOTUTLA, VER.
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MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

MUNICIPIO DE TOTUTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

Universo de

Recursos $12,736,663.00 $ 0.00 $ 000 || $0.00 || $12736663.00 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada || 12,736,663.00 0.00 0.00 0.00 12,736,663.? V 0.00

Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 100.00% 00° 7 100.00% 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles @e trabaj

MUESTRA FONDO DE APORTA! Ig\l S PARAEL FORTALE

ﬁ auditoria. \\J 7

gzg’uerfg’sdgjerci fos $ 000 $ 0.0 $6,810,088.00 $ 000 $6,810,088.00
Muestra Auditada 0.00 0.00 6,810,088.00 0.00 6,810,088.00
('}:’l’;e;ﬁgfég’idad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Totutla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TOTUTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Piblica Ejecutada $13,692,556.20 ( >
Muestra Auditada 9,272,691.47 \
- \ \ \
Representatividad de la muestra \ \ \ 67.729

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al .ejercicio 2011 ylpapeles de traba‘o de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision ef
Observaciones a los servidores publicos ‘0 pérson
ndmero OFS/359/09/2012, OFS/360/09/2012,
OFS/364/09/2012, todos de fecha 24 de septi

uada)\ el Orfis elabar6 y\ netifico el Pliego de
esponsables de la solvehtacion mediante oficios

FS/361(09/2012, OFS/ 9/2012, OFS/363/09/2012 y
re de 2012, sefidlando que contaban con un plazo de 20
dias habiles para que

ese n, dentro\ del\térmi documentacion y/o aclaraciones que

solventaran las inconsistencias|notificadas en\dicho Pliego
Una vez analizada I;Eﬁ nt ;ﬁm}{o aclaraciohes a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

«Q

resultado to se informa'a continuacion:

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCHTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 20 0 20
SUMA 24 0 24

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 193/2011/005 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$721,634.76; sin embargo, existen impuestos por pagar por $420,276.89 , sin que exista ispjpglidad
para cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales e o de
$257,678.44.

FUNDAMENTO LEGAL: N
=  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134.primer pafrafo. \
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Esfadg Libre y Sobefano de\Veracriiz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII
= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIII\37 fraccidn |
L

72 fracciofies XX y

XXI, 104 dltimo parrafo y 115fraccionesV, XXIX y XXXI!

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de \Veracruz de Ignacio de la LlavefArticulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion,II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimientq de Fi acion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8'y 14 parrafo\2.

MOTIVACION: }
Atento a lo establecido por Krticulo 325\ del \Cédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
r\p

Fiscalizable no podrdn hacer\page alguno 'que \no gsté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, confoime & lo lineamieptos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publicos municipales,\al presentarstin sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio

en el erdrio publico imunicipal.Asi mis
cumplimiento a us'\n?es e ol y evaluacion.

'Observacién Ndmero: 193/2011/010 |

El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados, por concepto
de salarios en los meses que se enuncian a continuacion, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.

CONCEPTO MES MONTO
Retencion de ISR sueldos Agosto $35,155.73
Retencién de ISR sueldos Septiembre 34,735.90
Retencién de ISR sueldos Octubre 34,489.11
Retencién de ISR sueldos Noviembre 33,662.65
Retencién de ISR sueldos Diciembre 43,210.94
TOTAL $181,254.33
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Asi mismo, el Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados,
por concepto de salarios proveniente de ejercicios anteriores, sin evidencia de haber sido enterados ante
las autoridades fiscales correspondientes:

CONCEPTO MONTO
Retencion de ISR sueldos $50,996.98

FUNDAMENTO LEGAL: ( >

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccién |.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 frageiones \II y VII) 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y\115fra n\jy
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobepano de\Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio d Iﬁ&av , Avrti
on S

los 272

fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y 1.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaci
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

erior en el Estado,

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ent ?scali able, se detectd que éstegetuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de|sdlarios, \perd omitio entérarlos”a la autoridad fiscal respectiva, utilizando
€s0s montos para la\realizacign de gastos que ftgri contemplados en el presupuesto de egresos,
incumpliendo en elpago de\obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos x)ej cucion inferéntes a obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia ufia violacién gxpresa a las dispesiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,

se evidencia que Organg d ntrol Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion

'Observacion Ndmero: 193/2011/011 |
Efectuaron pagos de honorarios profesionales durante el ejercicio, se efectud la retencion del ISR, pero no
realizaron el entero correspondiente.

CONCEPTO MONTO RETENIDO
Retencion 10% s/honorarios $700.00

Asi mismo, existen saldos de ejercicios anteriores por ISR por honorarios profesionales y no se ha
efectuado el entero correpondiente.
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CONCEPTO MONTO RETENIDO
Retencion 10% s/honorarios $108,671.39

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberang de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII. ;

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
fraccion Ill, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior e eI\E“sta 0
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2. \

ticulos 272

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no'observé I3 obligacion de f€alizar la
correspondiente retencion y entero del ISR por el pago de honorariog profesionales, y/odarrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal,\lo que dard\lugar a recarges, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las 'spo&ﬁ\o es legales enunciadas en la/fundamentacién, Asi mismo,

se evidencia que el Organo de Control Intefno no dio cumplimiento a sus funciones de control y

evaluacion. >
LM

(Observacion Nuntero; 193/2041/012 |\ | | *

el impue bre erggaciohes por femgheraciones al trabajo personal, derivado de las erogaciones
realizadas| en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal correspondiente
al ejercicio\2011, Asi\mismo, no fue presentada la declaracién mensual sobre este impuesto, a través de la
forma autotizada para tal, efecto, a méas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a la causacion del
impuesto.

De acuerdo a la d&cug:nta ién\iejnta , o hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado

De igual forma; de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $64,007.30

FUNDAMENTO LEGAL:

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115fracciones V, IX, Xy XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXI.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,Articulos 272
fraccion Il, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y provisiono
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones iﬁ bajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Contrdl Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. <

\
OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A OBXA\UB CA

publicos del Ayuntamiento de Totutla, Ver., responsables de sy solvent desahogaron

Como resultado de las aclaraciones y documentacién presentadas por lds servi ex Servidores
cié
satisfactoriamente las Observaciones de Caracter Téchico natificadas en\los plieg pectivos.

Recomend c|on 3

Ademas de las ob rvaciones a teriokes, \por cuaf los actos y procedimientos administrativos

revisados, se hacee S siguien esr comendaciones:

\Recomenﬂa&oﬂu}rojWﬂOHOOﬂ v |

Todas las| Actas de Eftrega Recepc n deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.

'Recomendacién Nimere® 193/2011/003 |
Implementar Qzjgilaﬂl cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a la_gstablecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 193/2011/004 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre
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'Recomendacion Nimero: 193/2011/005 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 193/2011/007 \ () |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.

'Recomendacion Niimero: 193/2011/008

En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que € te u;et c
normativa establecida en el Guia de Fiscalizacion respectlvo tal como n uo rtu idadefUe pla tead

el evento de capacitacidn realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 193/2011/009 \
Deben integrar los expedientes unitarios de obra y a |on¥ahzada on ecur. ae Bs fondos FISM

FORTAMUN-DF e Ingresos Mummpale de\acuerdo, a los lineamientos em os por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de racr z Ign cig de Ia Llave

Recomendacion Nume :193/2 11IO 1\ l )

Referencia Observacion Nlﬂﬁ‘l’ J

Se recomienda que el Titular del rgan t rn n%l elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entregotras acciohes, \aplicar orrectlvas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y mp obar\su r g| ro contable sustanmar los procedimientos d|SC|pI|nar|o
administrativos, revis
programas, etc,, implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus\funciones.

Referencia Observaciéon Nimero: 193/2011/002

Se recomiendasevaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido de la
publicacion hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 126 y de fecha 19 de abril de 2011, situacion
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomenda\ciélNﬂ?er& 193/2011/011

Recomendacién Numero: 193/2011/012

Referencia Observacién Numero: 193/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
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proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacién.

'Recomendacion Niimero: 193/2011/013

En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion \de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar €n efS&ema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios € infokmes, dentro
de los plazos que éste establezca. < \

\ N

Recomendaciéon Numero: 193/2011/014 \ ; vA \ )
Referencia Observacion Niimero: 193/2011/006 y Recomendacion Niimero:\193/2011/606

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio disu uncion Sean kesponsables=del
Recomendacion Nimero: 193/2011/015 \
l}\07 \

manejo de fondos y valores. \ \ \jx
Referencia Observacion Nimero: 193/2011 )

informacién como en los casos de: impuesto, p d|aI cu ntas pon cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones fe}erale enviados por

normatividad vigente asi [0 determine deberan re aba
documentos base de\ﬂper cio tenﬁl caracter legal.

flp an,etc., asimismo en el caso en que la
obaciones del cabildo a efecto de que los

Se recomienda efectuar en forma redurrente onC|I| Ci nes e los saldos gntre las distintas fuentes de

Recomend Num ro: 93/‘2611 012& R
008

ReferencFO servaci nN mero 1 3

Se recomienda\que uton lpal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través
del Procedimiento Administrat cu0|on con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, ‘por los aIdos deI rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financigros.

Recomendaciéh Nimero: 193/2011/017
Referencia Observaciones Numero: 193/2011/009 y 193/2011/023

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

Recomendacion Numero: 193/2011/018
Referencia Observacion Numero: 193/2011/014

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos sobre bebidas alcohélicas
b) Derechos sobre espectaculos publicos
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c) Derechos de los servicios de agua
d) Derechos por servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final de desechos sélidos.
Asimismo, actualizar el padrdn de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Nimero: 193/2011/019
Referencia Observacion Nimero: 193/2011/015

Se recomienda registrar y documentar oportunamente las donaciones 0 apoyos en especie que reciban.

< \
Recomendacion Nimero: 193/2011/020 (o
Referencia Observaciones Numero: 193/2011/019 y 193/2011/024
Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma espeC|f|c cum l t d

las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los ex edl tes téc |cos
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y e cu i6n de la obra ﬁubll a
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar c n especial”atencion en Ja
planeacién y recepcion de las obras el cumplimiento de lo que establece la L de ntegracion
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la L

Recomendacién Nimero: 193/2011/021 \ k \ ) )
Referencia Observaciones Numero: 193\(201\1/022\1 93/2011/026

Se recomienda el cumplimiento de las\disposiciones o atlv S que establegen la necesidad en los casos
de obra publica, de contratar las fianza com p otec on\en cuan a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayun amlento

Recomendacion Nu ero 19 201 /02 ) 4
Referencia Observacion um ro: 93/2 11 27

Se recomienda qt)(s en el so\o?a las a UI iones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicaci irecta o medl nte el p oc de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacién de la
materia e Integien eke dle te respéctivo en forma completa.

3.7. Irregula dadeselnconS|stenc|as Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES
Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Totutla, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Totutla, Ver., que se
registran en el correspondiente apartado de Observaciones. r >

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacidn

Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que e el\ Organo, de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica\ 2011 del nigapio e
revision\y las

s de| ejercigio

inacioges de esta autoridad

Totutla, Ver., s6lo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, pofcentajes d

2011 sobre las que se practicd la fiscalizacion, por lo que las dete
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servi J

el Municipio de Totutla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de catacter civil, administrativa
o0 penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con mativo\de la a 0

denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi co
facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacion facultadqs

A\C

\

por el ejercicio de las
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