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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supefior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la GacetatOficial del E@ bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como po{o stablecido en los articulos

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Illy de |a Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), .18, fraccion XXI

, articules 18)\20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIVia XX, XXII V' y XXVI, 647 65, 69 parrafo 1
fracciones I, II, Va VII, X1, XIlI, XV a XIX, , XXMy XXV, de

Ley de Risealizacion Superior para

y la Guia de Auditoria Publica para el
e las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en \a Gaceta,Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo,de 2010;\se . [ a la Cuenta Publica del Municipio de Amatlan de los
Reyes, Ver., rfpe to de su Gestion Financieragorrespondiente al ejercicio 2011.

Fis aIi cion, Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inici6 la\Fase, de Comprobdtion del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de

en consecuencia, Comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de probacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Amatlan de los Reyes, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de
los Entes Fiscalizables.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Amatlan de los Reyes, Ver., es el

siguiente:
ro

N

311, Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Publicos

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones @aplicables al ejercicio de los recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente 'y que no\ fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fis 0

v

A partir de la informacion c)tenid en\la Guenta icagy” de la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la fevisién de la Gestion Financiera se efectué el analisis
de los ingresos( y\izs ejercicio,\comaq se muestra @ continuacion:

31.2.1.

El Congreso del taisp licé en la Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010,\/a Ley de \nggesos del Municipio de Amatlan de los Reyes, Ver., en la que se estimo que recibiria
un monto de $28,270,306.73 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presenfadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$28,532,113.28, lo que representa un 0.93% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Ver., ejercié un importe de
$29,367,556.68, cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y
transferidos provenientes de su Ley de Ingresos por $28,532,113.28, refleja un sobrejercicio por
$835,443.40; como se muestra a continuacion:

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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MUNICIPIO DE AMATLAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO CI)E?J.II;IIER'::II[I))%I
Ingresos \
Impuestos $ 3,384,524.49 $ 2,820,279.88
Derechos 1,870,037.55 2,506,885.52
Contribuciones por mejoras 27,536.12 \96, 94.91
Productos \ 1.16
Aprovechamientos 67,856.94
Participaciones Federales ,411,309.10
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos \ 2,229,315.77
Total de Ingresos \ 1\ \ $28,270,306.73 || $28,532,113.28
Egresos ‘ ‘ \ ‘ \ \j
Servicios personales ‘ \ 14,743,745.02 $16,693,676.29
Materiales y suministros > 3,615,669.17 3,267,753.68
Servicios generales : 8,803,503.79 7,875,916.58
Ayudas, subsidioYtr sferencias s 1,107,388.75 772,323.15
Bienes muebles 0.00 95,431.77
Bienes inmuebles \ 0.00 0.00
Obra publica y acciongs 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 662,455.21
Convenio de colaboracign administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciafia 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 28,270,306.73 $ 29,367,556.68
| Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-835,443.40

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado pulblico $56,833.95, Aportacion de beneficiarios $136,964.81, Otros ingresos
$1,217,385.86, Otros Ingresos por Inscripcion al Padron de Contratistas $18,131.15 y Otros ingresos $800,000.00 por Aportacion
Federal para elaboracion del Atlas de Riesgo da un gran total de $2,229,315.77

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext, 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a
continuacion:

MUNICIPIO DE AMATLAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011 ~ \
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 ( \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::Fc:gt'iwc; para la Infraestructura Social Municipal $ 2 864.395.00 A $2 859, 70? ) $ 482491
Intereses 90,932.60 0.00
Aportacién de Beneficiarios 5,272.50 35,272.50 0.00
Otros 1,881,798.00 0.00
S btotal ’} 22,967,573.19 4,824.91
Remanentes de Ejercicjos A@e ores 0.00 0.00
B \ TAgal \ & $22,972,398.10 || $22,967,573.19 $ 4,824.91
Préstamo FI v § 000 5 000 $ 000
Re nentes de Ej rcicios ntenores 0.00 0.00 0.00
ben f C|ar| ;e;(:)t sa tg:teascfnesAp 200 0.00 0.00 0.00
Tgtal’ $  0.00 $ 000 $  0.00

Fondo :jorta nes parael
Fortalecimignto de los Municipios $17,364,002.00 $17,363,829.40 $172.60

(FORT -DF)

Intereses 9,392.50 9,392.50 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 17,373,394.50 17,373,221.90 172.60
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $17,373,394.50 $17,373,221.90 $ 172.60

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, en{on":srse ala
congruencia entre las acciones tomadas v los resultados obtenidos en la ejecucién del\plan\ minicipal y
Sus programas.

AN

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, ue\el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo, y del Ptogram@ Operativo Ahual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enrﬁc las acciones, realizadas=€on la

revision efectuada se determinaron los elementos siguiéntes: &
=  El municipio elabord y aprob¢ el Rlan icipal de Desarrollo, mismo_gue no fue publicado en la
S ;

Gaceta Oficial del Estad ypﬁr{e\enalas iguientes inconsistenci
\

conformado el Consejo de Planeacion para el Desarrollo
adanos participantes de éste, por lo que no
anera democratica y participativa;

ecursos que seran-asignados para su cumplimiento y sus programas de desarrollo;
c) No fueron\preeisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
cuanto\ a¥atender las demandas prioritarias de la poblacion, propiciar el desarrollo del
unicipio con base en una perspectiva regional, asegurar la participacién de la ciudadania en
s acciones del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros;
d) No fueron referidas el conjunto de actividades econdmicas, sociales y culturales que regiran el
contenido de los programas;
e) Los programas exceden el periodo constitucional del Ente para su cumplimiento;
f) Los programas no son congruentes con los objetivos y prioridades establecidos, ademas no
rigen las actividades de la Administracion Publica Municipal; y
g) No fue determinada la periodicidad para revisarlo y adecuarlo ni sus programas.

concertacion que se rgquieran para su ejecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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= De la revisidn efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de que periédicamente se verifico la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.
ro

m
razon de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que aya)\ efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de par las

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con susg@bjetivas y\:] S, en
inconsistencias relativas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y reComendaciones del

presente informe. &a

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento\de metas y objetivos de la‘aplicacién\destos recursos del Ramo
Social Municipal y al Forido de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Teyritorial el Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimi establecido\en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado nicipios de Veracruz’de Ignacio de la Llave y demas normativa
termirandos

v

.2. | Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

opuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
ublicaciép del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= De g revisidn a las 33 obras y 1 accion que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
zaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

yunt‘gﬂ to informo a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio. }

= De larevisién a las 6 obras y 35 acciones que conforman la muestra de auditokia, &z etermind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros estableCidos or\I{L y de
Coordinacion Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento apE() 3,542,113.43 al \'ub de
Seguridad Publica, lo que representa el 20.39% respecto del total de regursos recibidas.

= Del total de recursos recibidos del Fondo,
obligaciones financieras, lo que representa el

= Del total de recursos recibidos del Fon
publica, lo que representa el 14.06% respecto de| total de re

Por lo anterior, se considera qu eI\Ayun amiento \cumplié ‘con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortaleimien 0 de los\Municipios de lags Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, excepto por\las i sistencias) en el ejegeicia deffondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones. T
1 .
3. \ Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
edidas\de Cont terno

313.1. tulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de Iog éndos del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos, en virtud de que en sus Estados Financieros,
falta incorporar los bienes adquiridos durante el ejercicio, concilidndolo a st vez con stkinventario
de bienes muebles e inmuebles.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y activigad s de
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcange, eficacia y €fici de
éstos es media.

3. La comunicacion e interaccién entre, las distintas areas que in‘ignﬁ el\ municipio y que

intervienen en el manejo y operacion del\fondo, ‘es eficaz y eficiente.

34. Integracion de la Deuda Publica

\
La Cuenta Publica del Muni gio de\Amatlan de Io?i es ., registra contratacion de Deuda Publica
9

durante el ejercicio 2011 de $9,707,999.58, tal\com@ segnuestra a continuacion:
| ( ’
UN DE AMATLAN DE LOS REYES, VER.
\ \ ; Cuenta Publica 2011

INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA

MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgﬁzmno GE"E';oAﬂos EN D'C'Emf's DE
2011
BANOBRAS ||  01/11/2011 $9,707,999.58 $ 0.00 $ 000 $ 000 || $9707,99958
Total $9,707,999.58 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 || $9707,099.58

NoTA Esta obligacién no generd intereses durante el afio, asi como tampoco se realizaron amortizaciones en virtud de que dicha deuda se
contrato en el mes de noviembre 2011; sin embargo, esta fue recibida el 09 de diciembre de 2011.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Amatlan de los Reyes, Ver., por
cuanto a sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:

MUNICIPIO DE AMATLAN DE LOS REYES, VER. r >
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIOA A
_e \ \ \
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial \ | | T 12,25 D
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales
FISM 0.00
FORTAMUN-D 6,042,143.17
Bienes Inmuebles
ngresas Municipales 1,500,193.00
FISM : 0.00
FORTAMUN- 1,284,723.00
Mogmie to [ingrem tﬂ(d remento)] de activos fijos 4,101,778.39
Bienes Mugbles:
: ngresos Municipales 117,296.77
X FISM 0.00
FORTAMUN-DF 2,984,481.62
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1,000,000.00
Saldo final del periodo $16,358,556.82

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para.el Procedimiento

de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedignto de FisCalizacién

Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Cantadores Pdblicas, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de anera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en ptuebas selegtivas,\la evidgncia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Ver.) las ciffas y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Rublica y que esta Ultima esté integrada de acuerdo
a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y nofmativia vigentes para el ejercicio 2011.

ia, representan los porcentdjes que a continuacion se

Con base en lo anterior, las muestras de\auditari
mencionan, respecto del total de Ios recursos ejercidos de ¢ada fondo:
MUNICIP(O DE AM T& DE LOS REYES, VER.
v
v

. ( uefita Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
;iverso de Recursos Ejercidos $29,367,556.68
Muestra Auditada 24,056,288.53
Representatividad de la muestra 81.91%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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MUNICIPIO DE AMATLAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $20,859,570.09 $190,932.60 $ 35,272.50 $1,881,798.00 $22,967,573.19 0.00 @6 573.19 $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada 18,920,219.27 190,932.60 35,272.50 1,881,798.00 21, 02322 3{ 900 21,028,202.37 0.00
Representatividad A

dpe la muestra 90.70% 100.00% 100.00% ﬂo.oo% 9}6% | A ﬂo% ) 91.56% 0.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles\de trabajg de auditoria. : : : ?

UNI IPIO.DE AMATLAN DE LOS REYES, VER.

Cuenta ica 2
MUESTRA FONM\DE&(O&ACI NES\PARA EL O&L CIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Rocurass Eercidos 939250 $ 000 $ 000 || $17.373221.90 $ 000 || $17:373221.90
Muestra Auditada 1867347278 9,392.50 0.00 0.00 16,682,865.28 0.00 16,682,865.28
Representatividad 96.02% 100.00% 0.00% 0.00% 96.03% 0.00%% 96.03%
de la muestra i i i ’ ) ’ ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Amatlan de los Reyes, Ver., la
muestra de auditoria fue la siguiente:

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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MUNICIPIO DE AMATLAN DE LOS REYES, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $24,468,571.98 r >
Muestra Auditada 16,502,113.7
\ e
A
Representatividad de la muestra ( \ 67.44% \

\
peles de tlabajo d auditoria.k

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 20/ y
Con los resultados obtenidos de la revision, efectuada, el Orfis elabor§ y\ notifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos, 0 persenas responsables\de la solwentacion mediante oficios

numero OFS/615/10/2012, OFS/616/10/2012, Oi/617/ 0/2012, OFS/618/10/2012, OFS/619/10/2012 y

OFS/620/10/2012, todos de fechd, 11 de octubre\de, 2012, sefaland contaban con un plazo de 20
dias habiles para que presentaran, dentro\del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que
solventaran las inconsistencias, notificadas en'dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclara ion§ afos sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de e?o e informa\a continuacion
’
2

3.6:2. | Observaciones

\‘ {| RESUMENDE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
CONCEPTO , ' FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 5 0 )
hd
Recomendaciones 14 1 15
SUMA 19 1 20

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 014/2011/006 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$835,443.40, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los re@mos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables,\que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto desEgresos autorizado o
modificado. =

Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $1,787,516.11 \e impuestds pok pagan por
$252,965.25 generados en el ejercicio 2011, sin que exista dispoﬁli ad para’ cubrirlos, ya

en caja y bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es 'solo de $976,285.8
FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados icanas, Articulo 134 primepparrafo.
= Ley de Responsabilidades dé los Servidores, Piiblicos para el Estadé Libre y Soberano de Veracruz

= Ley Organica de| Municip}o Libke, Articulos 36 fracciones Xl y XIlI, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX

y XXI, 104 ultimo\parrafo#y 115 fracciones\V,
= Cddigo Hacendarip Municipal pafa el\Estago de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
' 8

325, 342, 357) 35 3§ 387 fracgion y 392 fraccién IV.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publicagpara el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de*Veracruz de Ignacio de la LlavegArticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecid r el articulo 325 del Coédigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Namero: 014/2011/010 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $1,787,516.11
Disponibilidad en Bancos 976,285.85
Déficit $811,230.26

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
|, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X. }

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la\Llave, A?tl ulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

) N~
MOTIVACION: \
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fis aIiza&e no obsewd pon medio e la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, e eyvidéncia

\

Observacion Numero: 014/2011/013 1\ \ )

El Ente Fiscalizable no presentt a este\Organo el dictameh de las obli\%;:z nes fiscales establecidas en el

Caodigo Financiero para el Estado de\ Veracruz, en 3‘&1 del uesto Sobre Erogaciones por
aber

que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones d contil yial acion.
) v

|

Remuneraciones al Trabajo\ Personal, kqu debio presentado en la Direccion General de
Fiscalizacion de la S

Asi mismo, de acuerdo a sus registros contab! SXO fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
Impuesto Sobre Erogaciones #por Remuneraciones al Trabajo Personal de ejercicios anteriores por

$701,853.49.

FUND{ZE TO%? L\

= Segunda, C rt:lQ inta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del

Dictamen de las#Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Artic nico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cdigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272

fraccién Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obli Eamon de
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, asi como de efectuar los pagos

ejercicios anteriores; lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y

Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAE\TRUX\TURA SOCIAL UNFYIP\

ignes por

ICIO y de

sto de ejecucion

inherentes a toda obligacién no pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una Violacion expresa a las

disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, seKev encia 'que
n

| Orga

(Observacion Numero: 014/2011/021.  \ \  \ )

P i

|

Con cargo a la obra que se indica, reéhza on Io gos ue a contlnuag

6n se relacionan los cuales no

MONTO

fueron comprobados en su totalidad. \
)MONTO
C NCERTO PAGADO

COMPROBADO DIFERENCIA

NO POLIZA
OBRA Y/O CHE UE

ago, de varias\facttras $15,053.06
ago de factufas Matusa _9,631.72

lo de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXl y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 359

fracciones IV y V, 362 fraccién II, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la fiscalizacion de los recursos publicos municipales, se detect6 que el Ente
Fiscalizable realiz6 gastos que no cuentan con documentacién comprobatoria y/o no comprobada en su
totalidad, que justifique la erogacién de recursos publicos actualizando con ello violaciones a los

009 1/0911
009 /09/ 1
‘ TOTA $24,684.78
FUNDAMENTO LEGAL:
= Leydel mp st obr la nta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

Anic d icipio L|bre Articulos 35 fraccion XXI 36 fracmon Xlil, 37 fraccion I, 38

$13,004.66 $2,048.40
8,689.32 942.40
$21,693.98 $2,990.80

16
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dispositivos legales enunciados en la fundamentacién. Asi mismo, el Organo de Control Interno no verificd
que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa correspondiente.

\Observacion Namero: 014/2011/022 |
De la obra que abajo se cita, pagaron mano de obra a cuyas listas de raya les faltan las firmas de los
beneficiarios.

OBRA DESCRIPCION FIRMAS FALTANTES ( ONTO
009 Rehab. de bacheo y banquetas Trabajadores y Aprobacion $2,050.00
\
FUNDAMENTO LEGAL:

\
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccién XXI, 36 fr%ci() XN, 37 fraccion Ill, 38
fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones | y 11 104 segundo y ultimo parrafo y)115 fracciones V, X.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre.y Soberano de Veracruz
&

de Veracruz de\lgnatio de la Llave (, Articulos 359

fracciones IV y VI, 362, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica ara&l rocedimiento de Fisgalizacién Superior en el Estado
S

MOTIVACION: >

Como resultado de la revision practicada, se detectd que”el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
vigilar que al autotizar y, efectuar\\os pagos\por sueldos y salarios, éstos no cuentan con evidencia de que
hayan sido recibidos par los Bengficiarios;\actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales

enunciados en'la fundarmentaciony Asiymismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

316.3 ¥ Recomendaciones

Ademas as observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacion Niimero: 014/2011/001 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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[Recomendacién Namero: 014/2011/002 |
Aplicar un estricto control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organica del Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacion Niimero: 014/2011/004 A e |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental én st articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacionpal de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financier
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oporung en' la\ aplicacion
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVA incogporar
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados procedi |entos riterios e informe

de los plazos que éste establezca \ \
) v

Recomendacién Nimero: 014/2011/00 \
Referencia Observacion Numero: 01 20 1/00’}\

Se recomienda que el Titular del rganh I erno e ont abore ef*programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acc nes, \ aplicar edldas orrectlv cuando existan incumplimientos a las

normas, proteger los ‘activ omp obar su fegistro,contaple; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el| cumplimiento\de ‘objetivo el cumpllmlento de metas que indican los

programas, etc., implement ndo as medidas de centrol suficientes y competentes que hagan patente el
ejercmode sus funcion

Reco end cion\Numero:\0 014/2011/006
Refere cia bse imero: 014/2011/002, 014/2011/003
Se recoﬁrnen;a ob erﬂr puntualmente los tiempos para la publicacion oportuna del Plan Municipal de

Desarrollo a efectd de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar | esidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién a su contenido, situacion que
permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

Recomendacién Namero: 014/2011/007

Referencia Observaciéon Numero: 014/2011/004

El inventario general actualizado y avalio de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
en el mes de enero de cada afio, de acuerdo al Articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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Recomendacion Numero: 014/2011/008
Referencia Observacion Numero: 014/2011/007

Se recomienda la actualizacion del padron de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

JJA

Recomendacion Numero: 014/2011/009
Referencia Observacion Nimero: 014/2011/008

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econ mlco c ctiva.a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperaplos, créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al im est?):lme cionade que se presentan
en los estados financieros.

4 \ \
Recomendacion Numero: 014/2011/010 X )
Referencia Observacion Numero: 014/2(\11/009

Se recomienda conciliar y depurar los registros ¢ nt bIes specto de 0s inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan 3|do observa QS uran e la audi ;por no ar registrados contablemente.

Recomendacié ro: ’f4l 011
Referencia Ob. n\v 120 1IO

Se recom|end q e, clan qao ne sidade€ de operacion se tenga que establecer un orden de
prioridades en Ios pago po co cep e servicios personales, materiales y suministros y servicios
generales Y con elo diferir el page de obligaciones fiscales, deberd, previo al incumplimiento de pagos,
obtener el A uer Cab do cefrespondiente.

Recomen 6n Nﬁmero 014/2011/012
Referenc servacion Nimero: 014/2011/014

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente.

Recomendacion Numero: 014/2011/013
Referencia Observacion Nimero: 014/2011/015

Se recomienda que en el caso de la contribucion adicional sobre ingresos municipales que establece el
Caodigo Hacendario Municipal, cuya tasa es del 10%, se concilien los montos realmente cobrados respecto
de la base estimada de este porcentaje, a efecto de que no se generen diferencias.

AMATLAN DE LOS REYES, VER.
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Recomendacion Numero: 014/2011/014
Referencia Observacion Numero: 014/2011/016

Se recomienda aplicar la base gravable y conciliar los montos ingresados por concepto de:

Derechos sobre bebidas alcohdlicas

a
b) Derechos sobre espectaculos publicos
c
d

—_— = —

Derechos de los servicios de agua >
Derechos por servicio de recoleccidn, transporte y disposicién final de desechos sélidos!
Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes. A

\
Recomendacion Niimero: 014/2011/015 l “

|
Referencia Observacion Nimero: 014/2011/017

Registro Civil y las cifras que reporta el ente munigipal.

MG A §
Se recomienda efectuar periodicamente la conciliacioh de cifras \\ue ane)iléfi@cién General del
N 4

\
Recomendacion Nimero: 014/2011/016 ) \
Referencia Observaciones\ Nimero: m 12011/020, @011/025, 014/2011/031, 014/2011/032,
014/2011/033, 014/2011/037 w014/ 11'048 o

Se recomienda que en\el caso de contratacion 'de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de\daeumentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos\dan cuentan\de la veracidad réSpecto de la autorizacion y ejecucion de la obra publica
municipal.

De igual forma, 'se recomienda#incrementar el nivel de la supervisién, para evitar las diferencias en
volumenes de obra y las deficiencias constructivas. Asi mismo, atendiendo a la observacion que da origen
a esta recomendaciony”quedara bajo la responsabilidad del Contralor Interno del Ayuntamiento, el dar
seguimiento alla misma y rendir un informe al ORFIS respecto de la atencidn de esta inconsistencia.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizaciéon a las Cuentas Publicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determin6 que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.
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4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Amatlan de los Reyes.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Amatlan de los
Reyes, Ver., que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones. r

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de lal ey de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones qlie emite\el ©rgano de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Réblica 2011 del\Municipio de
Amatlan de los Reyes, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los al ancer de auditopia, porcentajes de
revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciongs ejecutadas con los recursos U
del ejercicio 2011 sobre las que se practico la fiscalizacidn, por lo que las determinaciopes de esta

caracter civil, administrativa o penal, ni bilidades futuras que pudiegan surgir con motivo de la
atencion de quejas y denuncias materia de revisién, asi como
por el ejercicio de las facultades q facultados.

0
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