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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacién al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditori Su@e rdela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta @ficial del Estado, bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo establecido enlos grti los
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion Ill,'de la Constitucion, Politicaldel
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 48,\fraccion XXIX,'de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fracciones VN, VIII'y X, 3, 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion |'y parrafos 2} 3 y 4, articulos 18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV y XXVI,;\64¢65, 69 péarrafo 1
fracciones I, II, V a VII, X1, XIII, XV a XIX; XXI, XXI\ XXIV\y XXV, de la Ley, de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la'Llave; asi como en\las Reglas Técnicas’de Auditoria Publica para

respecto de su Gestion

22 M CION
El Organo de Fiscalizacion\Superidr del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase\de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusto a la legislacion aplicable vy,
en consecuendia, probar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos v, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacién que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacion e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Aquila, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Aquila, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA q >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio? de los Recursos
Publicos N~
\

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al eje cicio%e |os recursos pblicos, gue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que nq fue debidaménte

solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &
3.1.2.  Anilisis Presupuest X
Ublica 'y de la d

A partir de la informacion contenida en uent mentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como pX e la revision de la\Gestién Financiera se efectu6 el analisis

de los ingresos y de sl ejergici@, como se'muestra Tn uaefon:

(3. .2.1.\Ingresos y Egresas

El Congreso del Estado, publicd gn la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de\2010, la Ley de Ingrésos del Municipio de Aquila, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $6,548,226.66 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$6,336,132.50,lo qle representa un 3.24% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Aquila, Ver., ejercié un importe de $7,110,994.16, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $6,336,132.50, refleja un sobreejercicio por $774,861.66; como se
muestra a continuacién:

AQUILA, VER.
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MUNICIPIO DE AQUILA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %‘3;%'%%’
Ingresos
Impuestos $ 203,280.92 C?: >3,298.97
Derechos 47,340.00 75,993.60
Contribuciones por mejoras 0.00 N~ 0.00
Productos \ 0.00
Aprovechamientos 9,794 .47
Participaciones Federales A 5.82
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos 8,049.64
Total de Ingresos \ | $6,548,226166 $ 6,336,132.50
Egresos | | g\
Servicios personales \ $ 3,944 ,638.28 $3,776,952.66
Materiales y suministros > 692,923.71 886,760.78
Servicios generales 950,522.51 1,031,863.54
Ayudas, subsidios y transferencias 931,056.35 1,178,018.68
Bienes muebles ( ¢ 1,746.00 18,548.00
Bienes inpuebles 0.00 0.00
Obra publica y gcciones 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 6,764.60
Convenio de colaboracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 32,339.81 212,085.90
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 6,553,226.66 $7,110,994.16
Resultado en Cuenta Piblica I $ -5,000.00 || $ -774,861.66
1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $1,285.27, otros estimulos ISR $6,751.42, otros ingresos $12.95.
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
AQUILA, VER.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
MUNICIPIO DE AQUILA, VER. (
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ ~
Z_\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

(F;g?;; para la Infraestructura Social Municipal $ 947.782.00 $ 47, ;) 1 \ ? 1%
Intereses 0.00 % 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0 0.00
Otros \ 0.00 0.00 0.00
Subtotal 1,947,782\00 1,947,780.01 1.99
Remanentes de Ejercm{os Anteno \ _ 0 0.00 0.00
Tt\tal \ \ \ (751,947782.00 || $1,047,780.01 $ 199
Préstamo FISM (F ) ) $ 0.00 $ 000 $ 0.00
Remanentes d Eje icios Anteriorés 0.00 0.00 0.00
g:: C|a|r|g;e;%?ras ar;:g;tZil SnesAport o 0.00 000 0.0
\ X Total \ $  0.00 $  0.00 $ 0.0

Fond de A ortac nes ar?el
Forta ecimiento de 0 unmlplos $732,892.00 $720,490.10 $12,401.90

(FORTAMUN:DF)

Interese 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 732,892.00 720,490.10 12,401.90
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $732,892.00 $720,490.10 $ 12,401.90

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
Sus programas. L;

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayurtamiento cumpliera
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa Op ative- Ahual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan Ia?ac iones realizadas\ Coh la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, tmismo que fue publicado en la Gacet
Estado de manera oportuna. X

de manera especifica los objetivos, y/o metas alcanzar, recursos a aplicafse y fechas programadas que

permitieron evaluar su cumplimiento ademﬁg

se haya verificado la relacion q}ae guardan |
si como |

Programa Operativo Municipal,
Por lo anterior, $e considera que ej Ayuntamienté cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se

De la revision efectuada al Programa O\Qer ivo A%u | 2019 del Ayuntamiento, s€ determiné que contiene

tuvieron_los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento\y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
aciones y recomendaciones del presente informe.

sefialadas en\el a rtéid ob

Asimismo, la eyaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimi de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los

recursos obtenidos y la propuesta de inversién, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

AQUILA, VER.
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= De la revisi6n a las 6 obras que conforman la muestra de auditoria, se determind que
alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercio los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo senala as en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici
(FORTAMUN-DF) \}

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de pub'camo es,jel monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los il dos al€anzados, a travé
I

publicacion del cierre de obras y acciones al término del\ejercicio.

= De la revisién a las 4 acciones que conforman la muestra de au | , e determind que
alcanzaron las metas progrgma as.

\

= El Ayuntamiento ejerciq los )'%: \1

Coordinacion FISC

. DeI total d rso recibidos, del Forﬁ Ayuntamiento aplico $565,819.00 al rubro de
?.Xid J Io ue representa\el 78.53% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se gonsidera que el A
Aporta{:e par1§ Forta ecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

rsos \del\Fon o los rubros establecidos por la Ley de

Federal,\ excepto por encias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a

Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
didas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

AQUILA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizé a través de la aplicacién de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccién de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando (Ia&]uiente
resultado:
A
1. Existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingres nicipalgs y de los fondos
del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos. ‘ (?

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos Y, actividades de contget con que
son atendidos y mitigados dichos\riesgos, por lo que la \suficiencia, algance, eficacia y
eficiencia de éstos es media.

3. La comunicacion e i s distintas areas que integran el municipio y que

teraccion entr
intervienen en el manejo y operacion del ondoﬁaﬁcazy iciente.
3.4. |Integracion de la Deuda Rublica :
’

La Cuepta ﬂbl&a del Municipio de Aquila Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio 2011

y no tiehe Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. alisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Aquila, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

AQUILA, VER.
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MUNICIPIO DE AQUILA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial $948,075$1 r>
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 366,820.85 ~
FISM 0.00 \
FORTAMUN-DF 262,654.96
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales \291,600.00
FISM 00
FORTAMUN:DF ,000.00
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos 735,904.01
Bienes Muebles:
Ingr 0s Munici 25,508.00
FISM 0.00
ORTAMUN:DF : 7,219.00
ienes inmu bleé
Ing sos Muni€ipales 703,177.01
0.00
TAMUN-DF 0.00
aldo ‘a | periodo $1,683,979.82
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
AQUILA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de F'@c izacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio\de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita<obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, \la evidehcia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Aquila, Ven, las cifrassy revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integradalde acuerdo a\lasbdses
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y nofmativa vigentes para ekejercicio\2011.

Con base en lo anterior, las muestras deauditoria, re%entan los\ por nt%@ e a continuacion se

mencionan, respecto del total de los recurs s de ¢ada fondo:;

MUNICIRIO DE AQUILA,

uenta Publica 2011
\ MUESTRA INGRESOS PROPIOS
L J

( CONCEPTO __ INGRESOS MUNICIPALES
" 4
\ \Universg de Recursos Ejercidos $7,110,994.16
Mugstra Auditada 6,287,322.15
Representatividad de la muestra 88.42%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE AQUILA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $1,947.780.01 $ 0.00 $ 000 || § 000 || $1947,780.01 $ 0.00

Ejercidos

Muestra Auditada || 1,168,668.01 0.00 0.00 0.00 1,16T.01 0.00

R‘jjp’ese"‘a“"‘dad 60.00% 0.00% 0.00% 000° 60\{0% \o. % 4 60.00% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2041y papT de trabsX) de audltorla \J )
\II |0 DE AQUILA, .
uenta Publica 20
LECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

MUESTRA FONDO DE APOR CIO&ES

- !

Universo de

Rocurass Eercidos 0.00 $ 000 $ 000 $720,490.10 $ 000 $720,490.10
Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 432,204.06 0.00 432,204.06
Representatividad 60.00% 0.00% 0.00% 0.00% 60.00% 0.00% 60.00%
de la muestra i ’ i ’ ' ) ’

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Aquila, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE AQUILA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $1,947,780.0 ( >
Muestra Auditada ) . \
Representatividad de la muestra

de 2012, sefialando que contaban'\con i abi ra que presentaran, dentro del
término legal, la documentacion y/o aclaraci las inconsistencias notificadas en dicho

Pliego.

Una vez analiz do mthVaci n y/o,aclaraci a los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado ee;gase informa a\contiuacion:

\ .6.2. E%acg}

3

N DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONQHPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 3 0 3
Recomendaciones 11 1 12
SUMA 14 1 15

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Numero: 017/2011/005 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$774,861.66, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de lo re@ﬁs, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicges, ue establecen

que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de£gresos autorizado o
modificado.
Lo anterior deriva que existan cuentas por pagar por $192,033.00 € impueslgs r pagar por $225,081.68
generados en el ejercicio 2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que€l saldg en caja y
bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $5,031\88.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 184 primer pargafo
= |ey de Responsabilidades de los Se dores\%'blico para el Estado |Libre”y Soberano de Veracruz

de Ignacio de La Llave, Articulg 46 rac iones XIII, XV, XX1.y XXII.
i

E\l{|/ s 36 fracciones Xl\y XIlI, 37 fraccion ll, 72 fracciones |, XXy
S

XXI, 104 ultimo parrafo y 145fra
= (Cbdigo Hacendari Ml:ai al para el \Estado d;ﬁer crliz de Ignacio de la Llave,Articulos 5, 6, 309,

325, 342, 355, 357,358 359) 387 fraccion Il 388 y 392 fraccion IV.
= Reglas Téenicas de\Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

de Veracruz dellgnacio d IEL ve, Artigilos 6, 8 y 11 parrafo 2.

=

Fiscalizable no podran_haCer pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o modifigado, conforme a lo lineamientos aplicables; disposicidon que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erarid”plblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacién Nimero: 017/2011/011 |
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las polizas contables que dieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las pélizas contables con las que fueron amortizados, asi como la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:
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NO. POLIZA
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
CH-912 26/12111 Anticipo de sueldo $10,000.00

De igual forma, no recuperaron el anticipo otorgado en ejercicios anteriores al proveedor Jesus Jiménez
Ramirez por $10,932.61.

FUNDAMENTO LEGAL.: r
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones I, Il y IX, 104 dltimo p?fo 115 fracciones

V, IXy X

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII. g

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacie de la Llave, Articulos 270

fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fis Iizaﬁnijp ior e

Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, s dete&é ue el Ente Fiscalizable no observo, a través de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacién o ‘amo ﬁén de los anticipos otorgados se hagan

berano, de Veracruz
\

| Estado,

con exactitud y oportunidad.\Asi Imismo, evidencia quejel Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus fun\‘\ion control y evalu cién(

\ \
(Observacion Namero: 017/2011/012 \ \ |\ 7 |
De acuerdo a la\docimentacion pr entia, o hay constancia de que el Ente Fiscalizable haya pagado el
impueste. sobre erogaciones por remuperaciones al trabajo personal por $45,941.97 derivado de las
erogaciﬁgs realizadas en\efectivg' o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal

subordinado correspondiente al €jercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la declaracién mensual
sobre este impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a més tardar el dia diecisiete del mes
siguiente a la causdcidn del impuesto. Ademas, no pago el Impuesto Adicional para el Fomento de la

Educacion.

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $177,603.37 y por $159,896.93, esta Ultima cifra
fue registrada contablemente en cuentas por pagar a largo plazo.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccidn VI, 45 fraccion 1, 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI 'y XXII.

AQUILA, VER.
75



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102,
103 y 104.

= (Cbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave , Articulos 272
fraccion I1l, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observd [a obli |gaC|on de
efectuar los pagos del ejercicio y de ejercicios anteriores, y presentar la declaracién mensu deI im esto
sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, incumpliendo en &l pago de ob 'ga

caracter estatal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones, multas y ga s de ejecucion inherentes a
toda obligacién no pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una vi Iac resagd’las disposici
legales enunciadas en la fundamentacién. Asi mismo, se evidencid que, el Org o de\Control |nt no

dio cumplimiento a sus funciones de control y evaIuamo\ &

3.6.3 Recomendaci one

Ademés de las obs rvaC|one ant r|or cuant a I ctos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen Ia S|gue es recome daC| nes

'Recomendacion N\umer‘p 0\7/2(N1IO(N |
Se recomienda \pre ia autorizaCion, llevar a}caBo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en

generalfa efecto d queI s estados finanhcieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, 'es r omegB € que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén

amparadas con docu nta ion que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su\control y la gestioh de su cobro.

'Recomendacién Niimero: 017/2011/003 |
En general,&n lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior 2012, tal como en su oportunidad fue
planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

IRecomendacion Niimero: 017/2011/004 |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Recomendacion Numero: 017/2011/005
Referencia Observacion Nimero: 017/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. \ \

Recomendacion Numero: 017/2011/006
Referencia Observacion Numero: 017/2011/003

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de Ias pe denC|a y o anb
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de proce ientos, ormu ion d Iprogr ma
operativo municipal, programa anual de adqwsmones arrend tos y serviclos, progr de
proteccion al ambiente, padrones de ingresos municipales y servigios ademas derslas tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de aguiy dre aje, asi como d que rd e su publicacién.

'Recomendacion Niimero: 017/2011/007 \ \\ P) '

En cumplimiento a lo que establece la\Ley Gengra de ontabilidad_Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las' \decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer la ‘nofmas contables y)de informacién financiera generales y

especmcas se recomiend r el\seguimiento iento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita‘en st momento el CONAC y quetdifunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

de Contablllda ubernamental que ejecuten, los péstulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plaz\s éste establezca.

Recom nd umero 1712 1008
Refere acl dNn N : 017/2011/008

Se reco)glen a mante er%otuallzado y depurado el Padron de Contribuyentes, que permita ser
legalmente recuperabl

Recomendaeion Nimero: 017/2011/009
Referencia Observacion Numero: 017/2011/009

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucién, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 017/2011/010
Referencia Observacion Numero: 017/2011/010, 017/2011/015, 017/2011/018 y 017/2011/019

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
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oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.

Recomendacion Numero: 017/2011/011
Referencia Observacion Numero: 017/2011/016

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis. \ (

Recomendacion Numero: 017/2011/012
Referencia Observacion Numero: 017/2011/017

Padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacion.

\ f X <)\
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de cTtréiistas éyo rﬁst\:ﬁj\ el

Recomendacion Numero: 017/2011/013 ’
Referencia Observaciones Numero: 017/2041/020) 017/2011/021,\ 017/2011/022, 017/2011/023,
017/2011/024 y 017/2011/025

Se recomienda que en el caso de contratacion de pbra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion\de dacumentos que integran/los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad \respecto\de | ﬂorizaoién y ejecucién de la obra publica
municipal.

3.7. Irresul\Tida s&\lﬂc sis ks etectadas

Una vez co Clmd‘éj fase\de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas Publicas

2011, que se'efectué mediante Ia“practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observacgion e adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores publicos invélucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Aquila, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Aquila, Ver., que se
registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Aquila,
Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o
muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2011 sobre
las que se practicd la fiscalizacién, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no
liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en el %‘ipio de
Aquila, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de
responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de terceros
sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el ejercicio de\las facultades que-ejerzan
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