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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los corr sport}ji tes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria\Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio della Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del, Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por ?e tablécido en'los articylos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, de

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignaciq de la Llave;

fracciones VI\ VIIl'y
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2,\3 y 4) articulos\18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX\XIV a\XX, XXII'a\XXI\| y XXVI, 64,765, 69 parrafo 1

XIV y XXV, de la'Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Nav ; asi como en las Reglas Técnjcas 'de Auditoria Publica para

el Procedimiento de Fiscalizacion S erio\r\de Estado, publicadas en la eta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fecha 4 de dicieﬁ\b de 2009, y en\la Guia de Auditoria Publica para el

Procedimiento de FiscalizaciéngSuperior de las Cuentas, Publi€as de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de \a Llave, publicada en la\Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; s reai:('zé la\fiscalizaciona la Cuenta Publica del Municipio de Astacinga, Ver.,

respecto de su ﬁasn'n Financiera correspondijenteé al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo de
inici6 la Fase

isC iza%n perior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
Comprebacion del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, pase verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuengla, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Astacinga, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisidn de la Cuenta Publica del Municipio de Astacinga, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ¢ >
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio de los Recursos
Publicos A
\
sp

licos, que

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al eje icioge Ias rec ,
no, fue debid te

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion. &

3.1.2. Anadlisis Presupuesta
uent& Public

A partir de la informacion contenida en a\y de lad entacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la revision de la\Gestion Financiera se efectué el analisis

de los ingresos y de su ejer comaq se muestra a jgnt uagién:
| ( ’
3.12.1. Ingresos y Egresos

El Congreso \del Estado, publi n la Gaceta Oficial del Estado nimero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, la L Ingresos del Municipio de Astacinga, Ver., en la que se estimé que recibiria

un monto de $9,291,66586 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas efi la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$10,464,846.42, lo que representa un 12.63% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Astacinga, Ver., ejercié un importe de $10,480,638.72,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $10,464,846.42, refleja un sobreejercicio por $15,792.30; como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE ASTACINGA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO el
Ingresos
Impuestos $ 176,362.93 $(1>,134.24
Derechos 68,450.00 62,702.77
Contribuciones por mejoras 0.00 ~ 0.00
Productos 0.0% \ .00
Aprovechamientos 24,510.09
Participaciones Federales 4.17 35 .01
Otras Aportaciones .00 00,000.00
1 Otros ingresos \ 529,948169 1,633,847.31
Total de Ingresos 0\ "\ $9,291,565.36 $ 10,464,846.42
Egresos | \ g\
Servicios personales \ $ 4,651 ,%0 $4,102,428.30
Materiales y suministros > 1,982,004.36 1,474,103.53
Servicios generales \ 2,178,183.00 2,450,602.15
Ayudas, subsidios y transferencias : 400,000.00 440,585.25
Bienes muebles Y P 80,000.00 99,179.64
Bienes inmuebles 0.00 0.00
Obra pUblica y acciones 0.00 0.00
Deuda publica X } 0.00 0.00
Convenio de,colaboracion administrativa 0.00 1,632,000.00
Prevision fiduciaria 0.00 281,739.85
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $9,291,565.36 $10,480,638.72
Resultado en Cuenta Piblica I $  0.00 || $-15,792.30

1 Otros ingresos: Convenio Vivienda FONHAPO SEDESOL: $1,632,000.00 y Subsidio de alumbrado publico: $1,847.31

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:
ro
MUNICIPIO DE ASTACINGA, VER.
Cuenta Publica 2011 \\
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 r \ X \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $ 6 14.146.00 $6 14.146.00 ) $’ 0.00
Intereses 0.00 / 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00
Otros \ 0,00 0.00 0.00
Subtotal 914,146. 6,914,146.00 0.00
Remanentes de Ejercici\s Antfo> ’ 00 0.00 0.00
\ Tot\l \ \ X$6, 14,146.00 $6,914,146.00 0.00
Préstamo FIS 27 s oo § 0.0 0.00
Remaner esd jer CIOSA teno es > 0.00 0.00 0.00
pene .a'?.o ei%i‘@ a;féﬁii?o g 000 000 000
\ Total J $  0.00 $  0.00 $ 0.00
Fondo}l e Aportaci eﬁara el
Fortalecimiento d s Municipios $2,197,768.00 $2,197,768.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,197,768.00 2,197,768.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,197,768.00 $2,197,768.00 $ 0.0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y andlisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan rﬁuascipal y
Sus programas.

con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo vy de@r grama Operativo\ Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las \acciones #€alizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revisién efectuada al Pro} Opetativo Anual 2011 d untamiento, se determind que
programadas \que permitieron evaluar su cumplimigmto; sin embargo, el Ayuntamiento no

a verificado la relacién que guardan las

Para tales efectos el Orfis, se encargé de comprobar, en primera instancia, que el Ayyntamie to?m'fip)era

Por lo anterior, se_considera que el Ayuntamiento cumplié parcilamente con sus objetivos y metas, en
on elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento; y por las

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio;

= De larevision a las 10 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se deterrainé que

alcanzaron las metas programadas; y Y
= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
N~

\
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los obj tivogy etas el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en €t ejercicio del fondo sefialada el

apartado relativo a Observaciones. &
3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los k«icipios

(FORTAMUN-DF) \

s habitantes, a través %ublicaciones, el monto de los recursos
i [ azsigo 040s resultados alcanzados, a través de la

= El Ayuntamiento inform¢ a

=

0 del ejercicio;

. I
Coordinacion. Fisca
. el total de recursos réCibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $897,604.12 al rubro de
eguridad Rublica, 10 que representa el 40.84% respecto del total de recursos ejercidos; y
= Del total de)re€ursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $865,000.00 al rubro de obra

publica, lo que representa el 39.35% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblaciéon menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ‘ejercic &e nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno (

La evaluacion de las medidas de control interno se realizd a fravés de lal aplicacion d
cuestionarios considerando los aspectos de proteccidn\de activos, \confiabilidad de la informaeion en la
aplicacion de medidas preventivas y correctivas para\el cumplimiento\de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico| Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen los riesgos que se detallan, nla\pe cion y manejo dél fondo de Ingresos Municipales
y de los fondos del Ramo 33) que afectan el logro de susjobjetivos;

2. Sin embargo,\se i implementadas IosXHe anismos y actividades de control con que son

atendidos.y mitigados dichos kiesgos, por lo\que”la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es.media;

34 Detda Publica

Integr cio\’k
La Cuenta'Publica del Municipio de Astacinga, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011 y no tienelDeuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Astacinga, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

ASTACINGA, VER.
87



AN ORFIS

ERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MUNICIPIO DE ASTACINGA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial $3,133,809.93
Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 1,422,187\54
FISM d —
FORTAMUN-DF 95,445.3 \
Bienes Inmuebles (
Ingresos Municipales 1,016,177.00
FISM ‘ 0.00 )
FORTAMUN-DF 0.00
Movimiento [incremento(decremento)] de activos\fijos -7,299.77
Bienes Muebles:
Ingresas Municipales -303,679.84
ISM > 0.00
;RTA N 7 266,380.07
Bienes Inmuebles
Y\ Ingre 0s Munici 0.00
ISM 0.00
r \ \ FORTAMUN-DF 30,000.00
Sa\go ﬁr%l dé{periégo A $3,126,510.16

v
\Fuen): Cuéta éblica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
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una seguridad razonable de que la informacion se verificé con base en pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Astacinga, Ver., las cifras y revelaciones
de los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta ultima esté integrada de acuerdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcentajes que a continuacién se

mencionan, respecto del total de los recursos ejercidos de cada fondo: >
MUNICIPIO DE ASTACINGA, VER. ~
Cuenta Publica 2011 \
MUESTRA INGRESOS PROPIOS (
p\
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
Universo de Recursos Ejercidos \$10 80,638.72 |
Al
Muestra Auditada 7,710,518"
Representatlwd\ad de Ia\nue\tra = 7357%
Fuente: Cu ta Ublica del yhnt |ento del ermyﬂ y papeles de
trabajo de qu na
MUNICIP E ASTACINGA, VER.
Cuenta Publica 2011
LES AF RA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)
REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO > INTERESES ABPE?IZ?I\(;B::: OTROS SUBTOTAL EJERCICIOS TOTAL PRE:;':MO
ANTERIORES
£\
Universo de
Recursos Ejercidos $6,914,146.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $6,914,146.00 $ 0.00 $6,914,146.00 $ 0.00
Muestra Auditada 4,887,322.18 0.00 0.00 0.00 4,887,322.18 0.00 4,887,322.18 0.00
Representafiidad 70.69% 0.00% 0.00% || 0.00% 70.69% 0.00% 70.69% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE ASTACINGA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de >

Recursos Ejercidos $2,197,768.00 $ 0.00 $ 0.00 $ 0.00 $2,197,768.00 ‘I g $2,197,768.00

Muestra Auditada 2,137,163.88 0.00 0.00 0.00 2,1‘,1%88 0.00 2,137,163.88

Representaliidad 97.24% 0.00% 0.00% 0.00% “' \ o7.24% \ 30M 97.24%
e la muestra \

.24% 0
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y\papeles\de trabajo de&iito . & S )

auditoria fue la siguiente:

‘ &' MU (&) A;ACINGA, VER.
nta Publica 2011

MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

$9,313,146.00

De la auditoria técnica a la obra publica ejec ada\or I Ayuﬁwiento Astacinga, Ver., la muestra de

bra Publica Ejecutada

Muestra Auditada 7,756,332.18

Representatividad de la muestra 83.28%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria.
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Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabordé y notificd el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién mediante oficios
numero OFS/1419/10/2012, OFS/1420/10/2012, OFS/1421/10/2012, OFS/1422/10/2012,
OFS/1423/10/2012 y OFS/1424/10/2012, todos de fecha 23 de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal, la documentacion ylo
aclaraciones que solventaran las inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de O erﬁoénes el
resultado de esto se informa a continuacion.

3.6.2. Observaciones \)
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y REC((WIE DACI ES
CONCEPTO FINANCIERAS '\ \ TECNl\;As\ \ \ A TOTAL
Observaciones 8 8
\ \ (A VA 1
Recomendaciones ] , 1 15
. \ \ \ \
SUMA 23

(Los numeros yetas\refe nc: S 80 los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo
\\ IONES DE CARACTER FINANCIERO

OB
X INGRESOS MUNICIPALES

|Observacion Numero: 018/2011/007

Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$15,792.30, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestién financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que establecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

Lo anterior deriva que existan cuentas de impuestos por pagar por $84,767.57 generados en el ejercicio
2011, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente
de Ingresos Municipales es solo de $0.00.
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI'y XlII, 37 fraccién Ill, 72 fracciones I, XX
y XXI, 104 ultimo pérrafo y 115 fracciones V, XXIX y XXXI.

= Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
325, 342, 355, 357, 358, 359, 387 fraccion II, 388 y 392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del Cédigo Hacendario unic&al ara el"Estado, el Ente
Fiscalizable no podran hacer pago alguno que no esté comprendido\ en el presupuesto de egrésos
autorizado o modificado, conforme a lo lineamientos aplicables; digposicion e\&gi umplida por los

servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Qrgano de\ Coptrol Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de controk< € Iuaci«"n

\

\
(Observacion Numero: 0182011011~ \ | \ ' \
Segun registros contables realizados mediante'polizas D -7,? y DR-266 de fecha 20 y 31 de enero y
31 de diciembre de 2011, re‘p\ tivam nteX te F'}eal able realizd ajustes contables por concepto de
,162.0

-~ |

baja de bienes muebles por un importe de $401 sentando las siguientes inconsistencias:

b) De acuerdo glo efialado)\ o existe\ evidencia del dictamen técnico, aprobado por el Cabildo, que
justifique, la baja de bienes, respecto @los ajustes contables realizados, por lo que no se tiene certeza

de que la'dismi ucgzj activo gea correcta; asi mismo; y

c) No existe evidencia, caso, sobre la autorizacion otorgada por el H. Congreso del Estado para la
baja de bienes par uh monto de $401,162.07.

FUNDAME LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién X'y 45 fraccién VI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracidn y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 109.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones |, Il'y XXII.

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18 fraccidn
XVlinciso e).

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387, 392 y
472.
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= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable realizd, sin previo acuerdo y
aprobacién de Cabildo y sin el dictamen técnico aprobado por el Comité o Subcomité de adquisiciones del
Ente Fiscalizable, movimientos que afectan al patrimonio inmobiliario municipal, sin que se tenga certeza
de que la disminucién de activo corresponda a lo autorizado, asi mismo no existe évide a} de la

diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
<\

autorizacion por parte del Congreso del Estado. Ademas, el Organo de Control lnt? no Verifico que se
\

\
/Observacion Numero: 018/2011/012 e\ \ A7)
El Ente Fiscalizable efectud el pago de sueldos y salarios a los, trabajadbres un&nonto de
t

$2,967,436.00; sin embargo, no existe evidencia de que haya reteni Impuesto sobre la Rentasen’los
meses de enero a diciembre de 2011. Como hecho posterior, presentd pagos realizados en et ejercicio
2012 de los meses de enero a mayo de 2011 por un imparte de $29,030.00; sin em%régo éstos no fueron

reconocidos como pasivos durante dicho ejercicio, ‘sin qué se pueda constatar el origen de la cuenta por

pagar. \

competente; ademas, al\31 de diciembre de 2011 sus estados financieros presentan un saldo del citado

impuesto, pendiente, de enterar por\la cahtidad de'$15,792.30.
’

por un monto de $68,975.27si haber; presentado eg i entero correspondiente ante la autoridad

= Ley\de Responsabilidades d€los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignaciq, de La Llave *Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115fracciones V 'y
XXX.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 1Il, 286, 287, 325, 387 fracciones |y Il y 392 fracciones Il y III.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

= |eydel pue\t;Sobre la renta) Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion .

MOTIVACION:

De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacién, Ademas, el
Organo de Control Interno no verificé que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.
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(Observacién Namero: 018/2011/014 |
El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacién y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las oblig cionfs)scales
establecidas en el Codigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en\ la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el ‘monto pagado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como gasto por 3?9, 36.00.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter\ General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Codigo\Financiero paga el Estado de
Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

= Articulo Unico del Acuerdo mediante €| cual\se modifican las Reglas de @aracter General para el
cumplimiento del Dictamen de las Oblig cione& iscales establecidas en el Cadigo Financiero para el
Estado de Veracruz, en materia del Impuest

rogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.
= Ley Organica del 8 fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |

unic ibre, los 37 fr.
y II, 104 segundo parrafo y 115 fracciones ngty X.
= |Ley de Responsabilidades de\los Servidores, Péblicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
i

delg acioXe La Lla
Codigo\Financiero para el Estado de#Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,

Codigo Hacendario Muhicipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 367 38 2.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracryz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion de
presentar el aviso para dictaminar la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal vy el dictamen, lo anterior entrafia una violacion expresa a las
disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

'Observacion Namero: 018/2011/029 |
El Ente Fiscalizable adquirié terreno por $30,000.00, del cual no presentaron contrato de compra-venta,
ademas carece del testimonio notarial y del avalo de la persona o entidad autorizada para ello.

NO. POLIZA ,
Y/O CHEQUE  FECHA CONCEPTO/UBICACION
Cheque No.9  27/06/11  Terreno predio Atotocolt comunidad Rancho Nuevo

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion X, 37 fraccioneg™Il\VIl, IX y X, 45 fracciones

l'y VI, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 segundo Yy ultimo parrafo y 115 fraccion V.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre & Soberano de, VeraCruz

de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXII. \
= Cddigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave, Articulo 2255.
racruz de Ignagio de laklave, Articulos 359

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado, de
92 fracciones II, Il y |V, 446 fraccion Ill, 447, 458

fracciones IV y VI, 362 fraccion H\36 , 38
fraccion | y 466 primer parrafo.
'inc&a a el
MOTIVACION:

= Reglas Técnicas de Auditoria

Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2>
Como resultadode la revision practicada, se\detectd"que el Ente Fiscalizable no vigilé que al autorizar y
efectuar los pagos por las, adquiSiciones\de Bienes inmuebles, éstos estén debidamente soportados con
documeptacion que fetna\los requisitosslegales correspondientes. Ademas, corresponde al Organo de
Control Qter ver{ica\el cumplimignto de la normativa en el ejercicio del gasto.

/Observacion Numero: 018/2011/031 |
De acuerdo a Acta dg Cabildo Ordinaria sin nimero de fecha 17 de febrero de 2011 y mediante las pdlizas
y ?

ro diwﬁde Fiscalizacion Superior en el Estado,

de diario 2 de fecha 31 de enero del mismo afio, el Ente Fiscalizable realizo ajustes contables por
concepto aja de bienes muebles por un importe de $112,214.93, presentando las siguientes
inconsistencias:
DESCRIPCION MONTO DE REFERENCIA
Mobiliario y equipo de oficina $15,377.43
Maquinaria y equipo de construccidn 27,000.00
Equipo de computo 19,837.50
Herramientas 50,000.00
TOTAL $112,214.93
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a) De acuerdo a lo sefialado, no existe evidencia del dictamen técnico, aprobado por el Cabildo, que
y justifique la baja, respecto a los ajustes realizados, por lo que no se tiene certeza de que la
disminucién del activo por ajuste contable sea correcta; y

b) No existe evidencia, en su caso, sobre la autorizacién otorgada por el H. Congreso del Estado
para la baja por un monto de $112,214.93.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccién X'y 45 fracciéon VI.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles d
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94, 95, 106, 107 y 109.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano e Veratruz
de Ignacio de la Llave, Articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, afticulo 18 fraccion
XVlinciso e).

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de Iai\ e, Articulos

FUNDAMENTO LEGAL:
e>Estado

7,392y
472.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
de Veracruz de Ignacio de la LIave,\Arti ulos 6\

rocedimiento de Fiscalizacign Superior en el Estado
y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revisién rﬁactic da, GN ectd que\el Ente Eiscalizable realizo, sin previo acuerdo y

aprobacién de Cabildo Y sin ctamen técnico\aprobado'\porel Comité o Subcomité de adquisiciones del
Ente Fiscalizable, movimientos que afectan'al patrimanio®inmobiliario municipal, sin que se tenga certeza

de que la disn‘?u 6n de activo \corresponda a 10 autorizado, asi mismo no existe evidencia de la

o

autorizacion por parte del'Congréso del Est emas, el Organo de Control Interno no verificd que se
diera cumplimiento ajla normativa cofrespendiente.

Y
'Observacion Nimero: 018/20117032 |
El Ente Fiscalizable fe?é pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un monto de $837,000.00;
sin embargo, en lagindminas no efectuaron la retencion del Impuesto sobre la Renta a cargo de los
trabajadores o, en su caso, no pagaron el subsidio para el empleo correspondiente.

Como consecuencia de lo anterior, el incumplimiento en el pago de obligaciones de caracter federal, tales
como los impuestos, dara lugar a los recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacién que no se entera en tiempo y forma, en cuyo caso, estos accesorios se constituyen en
dafio patrimonial a la Hacienda Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccion I.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl 'y XIX, 37 fracciones Ill'y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 Gltimo parrafo y 115fracciones V y
XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

ro

MOTIVACION:
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no retuvo el Impu Sobre la Renta a

sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitié enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, [0-anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en Iagun amentacion, \Ademas, el
Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa cofrespopdiente.

r
'Observacion Numero: 018/2011/033 \ 1\ Tv ) T\

Durante el ejercicio 2011 se causo el impuesto sobre erogaciones ponremuneraciones awabajo personal,
por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de remuneracionesgal trabajo personal
subordinado pagadas; sin embargo el Ente\Fiscalizable ng determind ni provisiend contablemente dicho
impuesto, puesto que los estados Financiero inte%a tes de la Cuenta Publica no reflejan movimientos o

saldos por este concepto. \

mas tardar el dia diecisiete del mes sigujente al de la ¢ausacion del impuesto.

FUNDAM NTO?E L: v

= Codigo\Financiefo para el Esta eracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101, 102, 103 y 104.

= Ley Organica del Municipio Libge, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |
y II,\104 segundo pérrafg y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignaciolde La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccionl, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

Asi mismo, no fue presenta declaracion m nsufa rage la forma autorizada para tal efecto, a

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no determind y provision6
contablemente el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal correspondiente al
ejercicio 2011, por las erogaciones en efectivo 0 en especie por concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado pagadas. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Nimero: 018/2011/002 |
Elaborar las pélizas cheque indicando el nimero de cheque, los movimientos contables que originaron su
realizacion y deben estar firmadas por la persona que las elabord, la que autorizé, a&im% qwen

recibié el cheque.

'Recomendacién Niimero: 018/2011/003

Especificar el beneficiario y concepto de los gastos a comprobar en,s re%p ct|va pqlza
comprobantes. rY é
|

'Recomendacion Niimero: 018/2011/004 \
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicable en }gd&eq dad de género,

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, ¥, 8, 9,\10 y 15 de la Ley nimero ara la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Yeracr% de Ignacio de la Llave.

|

'Recomendacion Niimero: 018/2011/006 \
En general, en lo relativo al ejercicio\ 2012, c plir cox I ye? a Ias que esté sujeto, asi como con la
ct 0

normativa establecida én la Guig de Fiscalizacion resp mo en su oportunidad fue planteado en
el evento de capamtacs)\re |zadien | presente af

'Recomendaciéh Nimero; 01‘8/201\1/007\ ) |
Elaborar Ia%;llias hequ&i cando el urfero de cheque, los movimientos contables que originaron su

realizacion y\deben estar firmadas jpor la persona que las elabord, la que autorizd, asi como de quien
recibié el cheque

'Recomendacién Niimero: 018/2011/008 |
En cumplimienfo a”o que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto d optar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacion de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Recomendacion Numero: 018/2011/009

Referencia Observacion Numero: 018/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
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normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
gjercicio de sus funciones.

Recomendacién Namero: 018/2011/010
Referencia Observaciones Niimero: 018/2011/003 y 018/2011/005

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias Y org ﬁ de la

operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamlentos y servigios,
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al plblico, ademas de las-takifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de qv dene ﬁpub jcacion.

Recomendacion Numero: 018/2011/011 J
Referencia Observacion Numero: 018/2011/009

rezago que deriva del impuesto predlal qu perm| conacer el saldo real ela I ntas por cobrar por

Se recomienda la actualizacion del padrén de ontrlb entes, aS| com e |na i6n mtegral del
este concepto.

\

Recomendacién Nimero: 018/201 012 \
Referencia Observacion Nimero: 0 812Q1*1/ 10

Elaborar inventario de\reci ecanizados Dﬂ dial por cada ejercicio, para determinar
mediante este pro edimientq, los, cré tos a p €sC to e cuentas por cobrar y efectuar los tramites

c
legales corresp dientes) par realizar pur ci de las cuentas mencionadas, sirviendo ademas de
base para ?/alu r la\gestian del Tesorero Mu icipal.

Recom nda 81201 1013
Referen ia 0 n N . 018/2011/015

Se recon\e)znd cu pI| opﬁ‘tunamente con la presentacién de las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento eslal 15 de%ebrero del afio siguiente.

Recomendaeion Nimero: 018/2011/014
Referencia Observacion Numero: 018/2011/026 y 018/2011/038

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa 0o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

Recomendacion Numero: 018/2011/015
Referencia Observacion Nimero: 018/2011/028

Se recomienda efectuar la depuracion de las partidas en conciliacion de las cuentas bancarias en especial
de aquellas con una antigliedad mayor a 90 dias y solicitar dentro del tramite de depuracién la
confirmacion a las instituciones bancarias de la vigencia de cobro o pago de los cheques en transito.
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Recomendacion Numero: 018/2011/016
Referencia Observacion Numero: 018/2011/022 y 018/2011/035

Se recomienda que en el ejercicio del gasto se amparen los egresos correspondientes con la
documentacion comprobatoria suficiente que permita la verificacion de estos.

Recomendacion Niimero: 018/2011/016
Referencia Observacién Numero: 018/2011/044 \

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cump }nto de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes\técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacién y ejecuciépsde la\ obra plblica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencion en la
planeacién y recepcidén de las obras el cumplimiento de lo que establecg”la\Ley de\Integracién para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacié a& uentas Publicas
2011, que se efectué mediante la précti&ud auditoria a pruebas y muestras selgetivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una\presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

4. CONCLUSIONES

Primera. No sgde ecta n&aegu rida
Municipio de Astacinga, Ver.

Segunda. Se detexim%inc nsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Astacinga, Ver., que

nte apartado de Observaciones.

Tercera. En apego @ lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para £l Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Astacinga, Ver., solo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Astacinga, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacién facultados.
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