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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacidn Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacidn de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacion, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Su;r)t1 rdela
Federacion y el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de\la Llave, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Official del Estado bajo
el Numero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lg establecido en'os

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccidén XXIX 'y 67 fraccion Il ?e

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y )
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignaciq de la Llave;

fracciones VI\ VIIl'y
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion | y parrafos 2,\3 y 4) articulos\18, 20 al 23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX\XIV a\XX, XXII'a\XXIV{ y XXVI, 64,965, 69 parrafo 1

) XIV 'y XXV, de la'Ley de Fiscatizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como en las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior. del Estado, publicadas en la eta Oficial del Estado Numero
Extraordinario 379, de fecha 4 de) diciembre de'2009, y en\la Guia de Auditoria Publica para el

.

Procedimiento de Fisc Iizacg upetior de las Cuentas, Plblieds de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de \a Llave, publicada en la\Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; s realizd la\fiscalizacion.a la Cuenta Publica del Municipio de Atlahuilco, Ver.,
respecto de su %est On Fihanciera correspondiente al ejercicio 2011.

2. MOTIVACION

El Organo de
inici6 la Fase

iscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
Comprabacion del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, pase verificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajusté a la legislacion aplicable y,
en consecuencla, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos vy, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacién justificativa vy
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Atlahuilco, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

ATLAHUILCO, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Atlahuilco, Ver., es el siguiente:

r)

N~

\
3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al%je icio los\ Recursos
Publicos

3.1. EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de |os recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de obsetvaciones correspondiente y gue no*fue debidamente

Ubliea y de la documentacién presentada por los
revision de la Gestion Financiera se efectud el analisis
a continuacion:

servidores publicos\del
de los ingresos Yde SU ejerciciogC

& 311.21

El Congreso del Estade? public en la Gaceta Oficial del Estado numero Ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010, 1& Ley de Ingresos del Municipio de Atlahuilco, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto ,260,648.60 para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$9,163,562.89, lo que representa un 1.05% inferior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Atlahuilco, Ver., ejercié un importe de $9,373,119.88,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $9,163,562.89, refleja un sobreejercicio por $209,556.99; como se
muestra a continuacion:

ATLAHUILCO, VER.
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MUNICIPIO DE ATLAHUILCO, VER.

Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO OB o
Ingresos —\ L\
Impuestos $ 123,94717 $@334
Derechos 36,450.1& 4{8,9 80
Contribuciones por mejoras ! .00
Productos . .00
Aprovechamientos ‘ 13,583.28
Participaciones Federales 8,900,711.27
Otras Aportaciones 0.00
10tros ingresos & X 45,417.20
Total de Ingresos | I\ ) 1$9,260,628%0 $9,163,562.89
Egresos > | |\ — )
Servicios personales & $ 3,569,494.17 $5,028,964.92
Materiales y suministro : 1,662,523.59 1,491,317.81
Servicios generalesx P 1,049,718.69 1,694,887.84
Ayudas, subsidios y transferenci 513,750.00 770,193.13
Bienes muebles X 0.00 92,736.83
Bienes inmueble 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 0.00
Deuda publica 0.00 0.00
Convenio de colabbracion administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 150,000.00 295,019.35
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $ 6,945,486.45 $9,373,119.88
Resultado en Cuenta Piblica I $ 2,315162.15 || $-209,556.99

1 Otros ingresos: Otros ingresos CDI $1.00, otros ingresos $45,416.20

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibid recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero Ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan
los intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los
ingresos totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se
mencionan a continuacion:
ro

MUNICIPIO DE ATLAHUILCO, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 r \

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO

::;g('iwt; para la Infraestructura Social Municipal $9 7152071 ‘>$ 9 42";2129
Intereses 0047} 0.00
Aportacién de Beneficiarios 2,800.00 0.00
Otros (1) 43,201.00 1.00
Subtotal 15,547,523.71 942,822.29
Remanentes de Ejercici}\s Ant(fro> 61,628.88 264.78
\ To?gl \ $15,609,152.59 $ 943,087.07
Préstamo FIS $ 000 $ 000
Remane es d jercicios Al teno es > 0.00 0.00
bens c.a'?.o ei%i‘@ aéiﬁii?o v 000 000 000
\  \ Tota $  0.00 $ 000 $  0.00

Fondo }ie Aportaci e*ara el
Fortalecimiento d s Municipios $4,098,933.00 $4,099,945.94 $-1,012.94

(FORTAMUN-DF)

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 2.00 0.00 2.00
Subtotal 4,098,935.00 4,099,945.94 -1,010.94
Remanentes de Ejercicios Anteriores 81,283.28 81,283.28 0.00
Total $4,180,218.28 $4,181,229.22 $ -1,010.94

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
(1) Otros: Programa FONHAPO por $ 5,630,402.00 y Aportacion Municipal por $ 312,800.00
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfc@ eala
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucién del plan municipal y
Sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, qtie el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del\Programa®Operativo Angal,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan\las acciones fealizad la

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: l&
a

erdo a la Gaceta Oficial

contiene de manera especifi

programadas que permitieron\ evaluar\su_cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presento
eviden que petiodicamente se, v

= De la revisionefect e(?al

ico la relacidn que guardan las actividades realizadas,
los objetivos ¥ prioridades de susPrograma Operativo Municipal, asi como los resultados de la
jecucion de éste.

Por lo anterior) se considera®que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razén de que se
tuvieron los elementas Suficientes para verificar que se haya efectuado la programacion de las metas y
objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas ¢ apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y deméas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informd a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De larevision a las 20 obras y 1 accién que conforman la muestra de auditoria, se deterrain() que

alcanzaron las metas programadas Y
= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal
N~

\
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los ob'etivogy etas del Fondo parg la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en €l ejercicio del fondo sefialada el

apartado relativo a Observaciones. &
3.2.3. Fondo de Aportation s para el Fortalecimiento de los Licipios
(FORTAMUN-DF) \

= El Ayuntamiento informé a itantes, a través %ublicaciones, el monto de los recursos
ion, a:,%vo 040s resultados alcanzados, a través de la

=

0 del ejercicio.

= I
Coordinacion. Fisca
. el total de recurses réCibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $1,539,693.14 al rubro de
eguridad Rublica, 10 que representa el 37.55% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del tofal de reclrsos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,122,715.36 al rubro de obra

publica, lo que representa el 27.38% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio, con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

ATLAHUILCO, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en progeamiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual -en &l ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basices de\ Contabilidad
Gubernamental.

La evaluacién de las medidas de control interno se\ realizé a través de tla aplicacion guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicaciéon de medidas preventivas y correctivas\para €l cumplimiento de las ngrmas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utiIizacQs
\\

\\

A\

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

resultado:

1. Existen los riesgos que se det llan, en\la o&edrécién y manejo del fondo de Ingresos
Municipales y d€'lgs fondos del Ramo 33sque afe€tan el logro de sus objetivos.
= No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga elaborado el Proyecto Anual de Ley de
2
r la segunda quincena de septiembre de 2011.
No se fiene evidencia Jde gue el Ente Fiscalizable haya elaborado el Programa Anual de

=  No existe constancia®de que las autoridades fiscales municipales hayan elaborado, integrado
y\actualizado padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periédicos (predial,
mercados,*Comercio, agua y expendios que vendan bebidas alcohdlicas) y de que se hayan
remitido al H. Congreso del Estado

2.~8n embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia
de éstos es media.

3. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacién del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Atlahuilco, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Atlahuilco, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ATLAHUILCO, VER. >
Cuenta Pdblica 2011 (
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO )
: N~
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial ~ | sh0210813
Bienes Muebles: ;
Ingresos Municipales 4,900,26
FISM .00
FORTAMUN-DF ,645,907.87
Bienes Inmuebles \
Ingresos Municipales 3,340,000.00
FISM 0.00
FORTA UN+DF J 241,300.00
Movimiento [incremento(decremento)] de agtivgs*ijos 344,608.84
B| nes Muebl
Ingr 0s Municipales 4,608.84
0.00
& FORTAMUN-DF 0.00
Bienegdhmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 340,000.00
Saldo final del periodo $7,046,716.97

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para €l Pro aniento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Igpacio

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes,y normativa vigentes para el gjercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, representan los porcgntajes que a continuacién se
mencionan, respecto del total de los kecursos gjercidos de cada fondo:

> MUNICIPIO DE AT¥AHUILCO, VER.
enta Publica 2011
Y » \ MUESTRA INGRESOS PROPIOS

CONCEPTO_ INGRESOS MUNICIPALES
\ u 'verscﬁe Recursos Ejercidos $9,373,119.88
‘A Mdestra Auditada 6,707,263.59
Representatividad de la muestra 71.56%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.
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MUNICIPIO DE ATLAHUILCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $9,271,522.71 $ 0.00 $ 332,800.00 $5,943,201.00 $15,547,523.71 $61,628.88 $15,609,152.59 $ 0.00
Ejercidos V
Muestra Auditada 7,912,656.18 0.00 332,800.00 5,943,201.00 14,188;67& 61,626\88 2 4.06 0.00
_ A\ O
Rzpresentatlwdad 85.34% 0.00% 100.00% \100.00" 9}\36%\ \ 3)0@ 91.29% 0.00%
e la muestra

—\ - —
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al gjercicio 2011 y papgis de trabajo de auditria. )
ICIPIO DE ATEAH

> M
enta Publica 2011

A%TA IONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

LCO, VER.

MUESTRAFON[? |}l‘

Universo de

Rocurass Eertidos $ 000 $ 000 $ 000 || $4009,94594 $ 8128328 || $418122922

Muestra Auditada 0.00 0.00 0.00 3605,460.95 81.283.28 3,686.744.23

('}eprese”tat“’idad 87.94% 0.00% 0.00% 0.00% 87.94% 100.00% 88.17%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Atlahuilco, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE ATLAHUILCO, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

—
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles de traJajo de auditoria

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $21,045,980.2(\ (_ >
Muestra Auditada 19,421,864.92
\ =
- \
Representatividad de la muestra r \ 92.28% \

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord \y notificé el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la\solventagibn mediante oficios
numero OFS/253/10/2012, OFS/254/10/2012, OFS/255/10/2012, OFS/256/10/2012, OFS/257/10/2012 y
OFS/258/10/2012, todos de fecha 1'de octubre de 201 aban con un plazo de 20 dias
habiles para que presentaran, dentro\del término legal, | docﬂmtacién ylo aclaraciones que solventaran

las inconsistencias notificadag.ep dicho Plieg
Una vez analizada la documentacion y/o,aclaraci
resultado de est0 seinforma a\cantinuacién:

s

ci

e;: los sefialamientos del Pliego de Observaciones, el

36.2. Y?ie
SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONEEPTO FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 7 0 7
Recomendaciones 30 1 31
SUMA 37 1 38

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacion Namero: 019/2011/010 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$209,556.99 lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, \que SS blecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos autorizado o
modificado.

\

Lo anterior deriva que existan impuestos por pagar por $ 431,398.96, sin xista disponibilidad para
cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos de la cuenta corriente de, Ingresos| Munigipales es solo)de
$99,035.01.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica de los Estados Uni icanos, Articulo 134 primer parr

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos\para el Estado Libr oberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulg 46 fracc nes%ll XV, XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Lib ,Art\l”e\ul s 36 fracciones Xhy XllI,

fraccion I, 72 fracciones |, XX

de Vleracruzde Ignacio de la Llave
387 fraccion 1, 388 y 392 fraccion IV.
ocedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado

, Articulos 5,

= Reglas Técpicas de\Auditoria\Publica
de Ve acru?de gnacio de |4 Llave,
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servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario=publico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 019/2011/013 |
El Ente Fiscalizable retuvo pero no Enterd el Impuesto sobre la Renta de ejercicios anteriores por un
monto de $5,757.00 retenido a empleados, por concepto de salarios en los meses que se enuncian a
continuacién, utilizando los montos retenidos para gastos no presupuestados

FUNDAMENTO LEGAL:
= Leyde Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113y 118 fraccion |.
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= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll y VII, 38
fraccién VI, 45 fracciones |y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccién 11, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il y 392 fracciones Il y IIl.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en(él}stado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION: ~
De la revision practicada al Ente Fiscalizable, se detect6 que éste retuvo el Infpuesto Sobre la Renta a $us
trabajadores, por concepto de salarios, pero omitid enterarlos a la autoridad fis¢al regpectivay utilizando
esos montos para la realizacion de gastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egreSos,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar arecargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucién inherentes a toda ‘obligacion no enterada ‘en tiempa y forma; lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales\enunciadas\en la funda
se evidencia que el Organo de Conk{ol terno, no dio\ cumplimiento
evaluacion. \ \ O\

\\

tacion, Asi mismo,
sussfunciones de control y

(Observacion Namero: 019/2014/014, \ NP |

El Ente Fiscalizable realizo l'pégo a las autoridades rﬁs dientes el impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones trabajo \ personal \de \ISR Stﬁo y Salarios del ejercicio 2011 de manera
0

extemporanea, [0 que origind\el pago de actesorios”como lo son recargos por un monto de $14,800.99,

como se detalla abajo. v

0 MESES CONCEPTO MONTO
Enero-Diciembre Recargos $ 14,800.99

FUNDAMENTQO LEGAL*

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccién |.

= Ley Orgdhica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, Xl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XXy XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V' y
XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 42.

= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 286, 287, 325, 387 fracciones |y Ill'y 392 fracciones Il y III.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

ATLAHUILCO, VER.
114



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste retuvo el Impuesto Sobre la Renta a sus
trabajadores, por concepto de salarios, pero lo enterd a la autoridad fiscal respectiva en forma
extemporanea, lo que ocasiond el pago de accesorios como actualizaciones y recargos que son gastos no
presupuestados, actualizado con ello una violacion a las disposiciones legales enunciadas en la presente
observacién.

'Observacion Namero: 019/2011/015
Efectuaron pagos de honorarios profesionales y no realizaron la retencién, n eI agb de ISR
correspondiente.

CONCEPTO MONTO
Mayo $ 20,000.00
Octubre 20,000.00
Diciembre

TOTAL

FUNDAMENTO LEGAL:

= |eydel Impuesto sobre la Ren

= Ley Organica del Municipio Libre, 72 fracciones | \II, 104 segundo parrafo y 115 fraccién V,
IX, X'y XXX. p}

= Ley de Responsabilida e los\Servidores P'jﬁco el Estado Libre y Soberano de Veracruz
I

de Ignacio de La Llave, Articulo 46\fracciones XIIl, XV, XXI y XXII.
= Codigo Hagendario \Municipal, para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 111, 286,287,\387'y 89
= Reglas\Técnicag de Auditoria RBubliga para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veratruz Ig§|o de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 pérrafo 2.

MOTIVACION:
De la revisién practi al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondientg retencion y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliende=€n el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

'Observacion Namero: 019/2011/019 |
Los donativos y/o apoyos en dinero o en especie otorgados al Ente Fiscalizable, reportados por las
entidades que abajo se citan, carecen del soporte documental de su aplicacion, y no fueron cuantificados
ni registrados contablemente.
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ENTIDAD DONANTE CONCEPTO CANTIDAD MONTO
PEMEX Combustible 1,517. LTS. $12,871.82
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion I, 45 fraccién |, 72
fraccion |y 115 fracciones IX, X, X'y XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il, XXI'y XXIL. \§

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Ll?a A t|c ulos 17, 18

fraccién IV, 270 fraccién |, 286, 287, 327, 328, 359, 387, 388, 389 y 392.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Flscallzac n Superior en € eMEst do,
Articulos 6, 8, 11 parrafo 2y 27.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizablet no, vigilg las o
que realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié con\vigilar que las percepeiones enidinero, especie,
crédito, servicios o cualquier otra forma que, incremente sus ingresos se re nozean dministren, realicen
y registren en la contabilidad en términos Leyg< cumpliendo con los requisijtes de comprobacion del

gasto publico. Asi mismo, se evid n(:|a\qu el Organo de Control Intergo no dio cumplimiento a sus
funciones de control y evaluamon

'Observacion Numero\019/lOM1022\ |
El Ente Fiscalizable efectud\ erogacio s or c nce toﬂe sueldos y salarios, de las que no se tiene
evidencia de qu?‘xa an sido CIbI asensu taI| a or los beneficiarios:

0. POLIZA MONTO MONTO

CONC&P& EQUE = FECHA PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA

Aguin IU ko}z s 24/01/11 358,573.51 332,628.08 25,945.43

FUNDAME LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccidn XIll, 37 fracciones Ill 'y VII, 45 fraccion |, 72
fracciones |, XX, XXI'y 104 segundo y ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 359
fraccién 1V, 362 fraccién Il, 387, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable realiz pagos por sueldos y
salarios que no cuentan con documentacién comprobatoria y, que justifique la erogacién de recursos
publicos actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales enunciados en la fundamentacién. Asi
mismo, el Organo de Control Interno no verifico que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa
correspondiente.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL ¢ >
\

\Observacion Nimero: 019/2011/030 2 0\ \ |

De las obras ejecutadas en la modalidad de administracion directa, que abajo s cita& el Ente Fisealizable

pagd mano de obra; sin embargo, segun las listas de rayas con que comprueban las\ erogaciones,\ no

efectuaron la retencién por concepto de Impuesto sobre la Renta a oi;: e los trabajadores o, enjsu
M

caso, no pagaron el subsidio para el empleo correspondiente

No. DE OBRA PERIODO DE PAGO RT‘E TEXTAL AGADO
040 Agosto 2011- Eneto 201 $}56}0 .00

Como consecuencia de lo anterior; €l in&{mp imiento &n el pago de obligaciones de caracter federal, tales
como los impuestos, dara lugar a los,recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacion que no se entera en\tiem 0 y\forma, e cu&so, estos accesorios se constituyen en
dafio patrimonial a la' Hacien unicipal. :

2,110, 113, 118 fraccion | y Articulo Octavo Transitorio,

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobre la\Renta, Artjcul

o en el Diario Oficial de)la Federacion del 1° de octubre de 2007.

public
= Ley Organica, del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion VI, 37 fraccion VII, 38 fraccién VI, 72
fracciones XX [, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones XXIX y XXXI.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Vi

Ignacio de|La Llave; Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI y XXII.
= (Cdbdigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 387 y 392.
» Reglas¥€cnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisidn practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable y el Tesorero Municipal no
verificaron que la documentacion comprobatoria del gasto retina los requisitos establecidos en las leyes de
la materia. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control y evaluacion.
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3.6.3 Recomendaciones

'Recomendacion Niimero: 019/2011/002 |
El Proyecto Anual de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos debera presentarse al H. Congreso del
Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la Ley Organica del Municipio Libre.

IRecomendacion Niimero: 019/2011/003 |
Los estados financieros mensuales deberan presentarse al H. Congreso del Estado'd ac oalo
establecido en el articulo 270 fraccién XI del Cédigo Hacendario Municipal para ?tad de eracruz-

Llave.

IRecomendacion Niimero: 019/2011/004 \
Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por €j rcm& p rad m|na me

este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por ¢ y efect ar Io tram|t
correspondientes para realizar una depuracion de las cuitas mencﬁad S,y Ke s, Si de base

para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

'Recomendacion Niimero: 019/2011/0&5 ‘ |
Aplicar un estricto control presupuT e andox lo e tabIeC|do ne artlculo 72, fraccién XX de la
ni

Ley Organica del Municipio Libre) autorizando mente agos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacién Nume\(o 0\19/2Q11IOQ6 |
Las pdlizas de eques c pro ant (el co ia) %e deben anexar a los expedientes unitarios de las
obras o ac |one re |zad SC es S re urs s, conservando los documentos originales en las pdlizas de
egresosr rio emlt as par el Sistema de Contabilidad ordenadas cronolégica y consecutivamente.

'Recomendacion Npme\ro 049/2011/007 |

EIaborar requisita S rdﬁnes de pago que respalden las erogaciones y garanticen que el gasto se
ent

ejecuta ra onablem dentro del marco del presupuesto autorizado.

'Recomendaeion Niimero: 019/2011/008 |
Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestion de su cobro.

'Recomendacion Niimero: 019/2011/009 |
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefialarse las razones que
motivan la firma bajo protesta de las actas.
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'Recomendacion Niimero: 019/2011/010 |
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacién de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.
A )

'Recomendacién Nimero: 019/2011/011 |
Deben efectuar las retenciones de ISR correspondientes a pagos efectuados a son s fisicas por
concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relatl\is a\s Iarlo yénter las

oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

'Recomendacién Niimero: 019/2011/012 < |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en Ia U|a de Fisc |zaC| n emﬁio por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Vsr\acruz e Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 019/2011/%3 |
Implementar y vigilar el cumplimiento dé\laskj\;poXc nes pllcables n aterla de equidad de género,

conforme a lo establecido en los art qus 29, de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres para xiEst o0 de Veracruz de naC|o la Llave.
'Recomendacién Niimeko: 019/2011/014 \ |

Realizar concili o es entre s inventakios e Io biﬁnes inmuebles y muebles propiedad del municipio y
los registros con respectivas

o
'Recomeéndacion Niimero: 019/2014/015 |
El Ente Fiscalizable de erégutc?ﬁar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de, SER|PLAN se enclentre vigente en la fecha de su contratacion.

Recomendacidn Niimero: 019/2011/016

Referencia ©bservacion Nimero: 019/2011/027, 019/2011/042

El inventario general actualizado y avalto de los bienes municipales debera presentarse al H. Congreso
del Estado de acuerdo a lo establecido en el articulo 105 de la Ley Organica del Municipio Libre.

'Recomendacion Niimero: 019/2011/017 |
Crear los fondos fijos que sean necesarios para pagar los gastos menores vigilando que la reposicion se
haga oportunamente para evitar se tome dinero de la recaudacion diaria.

[Recomendacién Nimero: 019/2011/019 |
Mantener la documentacién en orden, preferentemente cronoldgico y archivada en el mes
correspondiente.
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[Recomendacién Namero: 019/2011/020 |
Todas las Actas de Entrega-Recepcion deben estar firmadas por todos los participantes, al margen de
cada hoja.

'Recomendacion Niimero: 019/2011/022 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacién Superior, respectiva, tal como en su Yortpn& ad fue

planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

'Recomendacion Niimero: 019/2011/023 \ A\ \A
Durante la Sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deber?n nalars las razones ue
motivan la firma bajo protesta de las actas.

\Recomendacién Numero: 019/2011/024

Deben integrar los expedientes unitarios de obra ¥, acciones reahzad co rec&mo de sfondos FISM

FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo a\los Ilneam nto§ emitidos por el Organo de
de IV cio de la Llave.

Fiscalizacion Superior del Estado de Ve@cr

'Recomendacién Nimero: 019/2011\(025 |
Las pdlizas cheque depen hac rse indica \gi mow nto ntables que originaron su realizacion y

deben estar firmadas p rIa na que las elabord, zo asi como de quien recibié el cheque.

\RecomendaclopN&merb 019/20 11/026 |
Por las ap aciones comunitaria$ e efeﬁvcwe nexped|rlos recibos oficiales correspondientes.

Recomé& h\q ro: 3;/ 0 1027

Referengia O r%:mkn ero: 019/2011/001

Se recom nd que en los pProcesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos yscon el proposito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones Jy recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el

desarrollo su revision, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacion o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacion Numero: 019/2011/028

Referencia Observacion Nimero: 019/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccion o de ampliacion al contenido de la
publicacion hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 290 de fecha 14 de septiembre de 2011,
situacién que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.
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Recomendacion Numero: 019/2011/029
Referencia Observacion Numero: 019/2011/004

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de los derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene Su publi a}

Recomendacion Numero: 019/2011/030
Referencia Observaciones Numero: 019/2011/009, Recomendaclones Nu ero 0 9/}041 01,
019/2011/021

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore e prog\am de aJo j
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas c% eX|sta incu pI|m|e os<@’ las

normas, proteger los activos y comprobar su registro cohtable; sustanciat los procedimientos digciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de, metas gue indican los
programas, etc., implementando las medidas de ¢ ntrol

ficientes y ‘competen s e hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacién Numero: 019/201 031 \
Referencia Observaclon Numé\ro 0 9/2QW

Se recomienda concilia rIos egistros ont sp( cto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hay. n sido o rvados durante I orla por no estar registrados contablemente.

Recomen acu&n rrsume &15/2 11/0 2)
Referefl‘c Obse acion Numerp: 120111021

Se rec n el ejerciCio deI gasto se amparen los egresos correspondientes con la
docume taC| n co p ria suficiente que permita la verificacion de estos.

Recomendacidn Néimero: 019/2011/033
Referencia ervacion Numero: 019/2011/024

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacion tenga caracter legal.
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Recomendacion Nimero: 019/2011/034
Referencia Observaciones NUmero: 019/2011/028, 019/2011/041, 019/2011/053,
019/2011/057,019/2011/059, 019/2011/060, 019/2011/066 y 019/2011/070

Se recomienda que en el caso de contratacidn de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica

municipal.
ro

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizaeion a las Cuentas Rublicas
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras\selectiva determiné que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de lgs servi

servidores publicos involucrados por un posible dafio a Ia Hacienda Publica Municipal.
4. CONCLUSIONES pa

Primera. No se detectaron irregularidades \que hﬁg n presumir la existencia de dafio patrimonial en el

\

\

Segunda. Se detectaran incansistencias de caracter administrativo en el Municipio de Atlahuilco, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado\de

Municipio de Atlahuiclo, Ver.

se;gci e

Tercera. En ap o\}lo spuesto por los articules 30.2, 32.2, 33.1, 33.2'y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el\Estado de Veracruz de\lgnécio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion, Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Atlahuilco, Ver., sdlo tienen\efe or cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas © mugstras, selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobke las que sgspracticod la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora nal libesan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio Atlahuilco, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros érganos de fiscalizacién facultados.
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