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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acx ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

>

fecha 31 de mayo de 2010; se realizd Ia fiscalizacion uenta Publica del Municipio de Tuxtilla, Ver.,
respecto de su Gegié Financiera correspondiente\al efercicio 2011.

2. MOTIVACIO

El Organo\de Kiscalizacion Superia¥ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tuxtilla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Tuxtilla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio\de los Recursos
Plblicos V \

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejgrcicio de losfrecursos publicosxgue
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2. Anadlisis Presupuest

A partir de la informacion contenida en la, Cuenta Pulblica y de)la documentacién presentada por los
servidores publicos del Municigiogtomo ‘parte de la revision d estion Financiera se efectud el analisis
de los ingresos -y de'su ejerciclo, como se muestra a cantimbiacion:

Yy

El Congreso del Estado,\publico ensa Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de diciembre
de 2010, la\Ley 'de Ingresos del Municipio de Tuxtilla, Ver., en la que se estimd que recibiria un monto de
$6,472,121.65 para el efercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas enjla Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$11,862,621.34¢'lo que representa un 83.29% superior al total estimado.

. Ingresos y\Egreso

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Tuxtilla, Ver., ejercié un importe de $10,146,421.26, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $11,862,621.34, refleja un remanante por $1,716,200.08; como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE TUXTILLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %ﬂi'gﬁ)%i :
Ingresos T ( ’
Impuestos $ 193,968.65 $ 280,797.38
Derechos 128,991.77

Contribuciones por mejoras
Productos
Aprovechamientos
Participaciones Federales
Otras Aportaciones

1 Otros ingresos

4,848.20
0.00

5,322,093.68

Total de Ingresos

|\ $6472,1216

$11,862,621.34

Egresos ‘ ‘\
Servicios personales > ,750,994.97 $ 3,800,553.82
Materiales y suministros 840,155.94 859,680.86
Servicios generales | X 1,621,970.74 2,614,948.08
Ayudas, subsidios y transfefencia P 45 189,000.00 316,519.46
Bienes muebles 0.00 222,657.00
Bienes inmugbles 0.00 8,700.00
Obra publicay acciones 0.00 2,120,827.88
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colaboraciéng@dministrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciari 170,000.00 202,534.16
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $6,472,121.65 $10,146,421.26
Resultado en Cuenta Piblica | $ 0.0 | $1,716,200.08

1 Otros ingresos: Subsidio de alumbrado publico $9,424.54, Aportacion INMUJER $130,000.00, Aportacion CONAGUA $4,048,000.00, Otros

ingresos $1,134,669.14

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibié recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE TUXTILLA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

,ﬁ

\
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
5_?';:6 para la Infraestructura Social Municipal S 1.283.230.00 7477 49 A $ 5A2'51
Intereses 0.00 000 }‘ 0.00
Aportacién de Beneficiarios 64,300.00 0.00
Otros ; 0.00 0.00
Subtotal 1,291,777.49 5,752.51
Remanentes de Ejercicios\Anteri S \ 0.00 0.00
Total\ .0\ \ $1,201,777.49 $ 5752.51
Préstamo FISM ) $ 623,999.84 $ 000
Remanentes de Ejerciclos Anteriores” A 0.00 0.00 0.00
(b)égoef iciar :5?2);33 ;r;)t :tzi:?gn S)Aportam " 0.00 0.00 0.00
\Tofql ~ $ 623,999.84 $ 623,999.84 $  0.00
Fondod po aclo es
Fortalecl ient del nlclplos $964,188.00 $964,188.00 $ 0.00
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 964,188.00 964,188.00 0.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $964,188.00 $964,188.00 $ 0.0

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.2.1. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas. (

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecucidén de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program@ Operativa_Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las ?ci nes ‘\realizadas. ¢ n\la

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes: \

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo, mismo{que\no fue publicado en | ta

r, recursos & aplicarse y fechas
iento; ademas, el”Ayuntamiento presenté
evidencia de que periédicamente\se \haya\ verifi relaciéngque guardan las actividades

Oficial del Estado.
= De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
I

resultados de la gjecu 'é)de éste.

tuvieron los elementos suficientess para verificar qie se haya efectuado la programacién de las metas y
objetivos del imiento excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas| en y recomendaciones del presente informe.

Por lo anterior, se %o sidena que el Ayuntamiento ur&é con sus objetivos y metas, en razén de que se

mplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
tes al kendo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de 108" Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
ra verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)
= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos

obtenidos y la propuesta de inversion, sin embargo, si informo los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

TUXTILLA, VER.
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= De la revisién a las 4 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas

= EI Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con los objetivos y metas del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal, y por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas
en el apartado relativo a Observaciones. ( >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipi
(FORTAMUN-DF) N

\
= El Ayuntamiento no informé a sus habitantes, a través de public ione:, ellmonte”de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados alcanzados) a traves la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= De la revisién a las 9 acciones que conforman\ la muestra de\auditoria, seldetermind que
alcanzaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejercio los recurs del\

ndo \en los rubros lestablecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal. :

= Del total de recursos recibidos del Fondoj el Ayuntamiento aplico $559,581.52 al rubro de
Seguridad Publica, lo usrepr senta ‘el £8.04% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el\Ayuntamiento curﬁi’ arcialmente con los objetivos y metas del del

Fondo de Aportacienes pata el\ Fortalecimiento de\ loS Municipios de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal, ademas de\las inConsistenciag ef el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo

a ObservaCiones.
3.3.

Cumpli 'e& e las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacién de las
edidas,de Control Interno

331. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacion que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

TUXTILLA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias vy
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manejo del fondo de Ingresos Municipales ¢ de los fondos\del
Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.
2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y ac ividaﬁs e contrgl co ql)e son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, ‘alcance, eficacia y eficiencia de

éstos es media.
3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas 'que \integran\ el munici
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente

3.4. Integracion de la Deuda Pu

y que

ica

La Cuenta Publica del Municipio de Vuxtilla, Ver., registra contratacién de Deuda Publica durante el
gjercicio 2011 de $ 673,8{16.88. Esta obligacion generd en\el afio intereses por $ 4,776.90, amortizandose
en el mismo ejercicio la cantidad de $61,256.08, tal coT S stra a continuacion:

DE TUXTILLA, VER.

( .
MUN
‘ Cuenta Publica 2011
j l EGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES || SALDOAL31DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || coNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO A || CNeDao o || PICIENEREBE
2011
BANOBRAS 25/08/11 $673,816.88 $673,816.88 $61,256.08 $4,776.90 $612,560.80
Total $673,816.88 $673,816.88 $61,256.08 $4,776.90 $612,560.80

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Anadlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Tuxtilla, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE TUXTILLA, VER. ‘
Cuenta Publica 2011 ( >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial Y $‘\1,861,78‘.26‘\ \
Bienes Muebles: |
Ingresos Municipales \ 540,088.93
FISM .00
FORTAMUN-DF ,978.65
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipale 740,712.68
FISM ) 0.00
;TAM -D > 25,000.00
Movimiento [incrementp(decremento)] de acti sfijf 313,945.50
ienes Muebles:
Bv In r:aso Munigip: 225,245.50
r \ FISM 0.00
FO UN-DF 80,000.00
Bienes Inmue
Ingresos Municipales 8,700.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $2,175,725.76

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la [I ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base en pruebas\ selectivas, 13 evidentia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Tuxtilla Ver.,gs ifras y fevelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica y que esta Ultima esté integrada de acuefdo a las bases
legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria), representan los porcentajes que a_gontinuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos egjercidos de cada fondo:

> MUNICIPIO DE TUXTILLA

Cuenta\Publica 2011
MUESTRA INGRESOS PROPIOS
( .
CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES

' \
‘ Universo ReJEjercidos $10,146,421.26
Mugstra Auditada 7,222,263.98
Representatividad de la muestra 71.18%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE TUXTILLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de r>

Recursos $1,227,477.49 $ 0.00 $64,300.00 || $ 000 || $1,291,777.49 $ 0.00 1,290,777.49 || $623,999.84

Ejercidos

Muestra Auditada 1,207, 477.49 0.00 64,300.00 0.00 1,201,777.49 0.0 191}77\43\ 623,999.84
_ | SN

Representafividad 100.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00% \ Qoow 4 \100.00% 100.00%

de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditoria. )
MUNICIPIO DE TUXTILLA, VER.
uehta Publica 201 ‘
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES ARA\ L FORTALECIMIENT® DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)
Universo de
Recursos Ejercidos $\964,188.00 0.00 $ 0.00 $964,188.00 $ 000 $964,188.00

Muestra Auditada 9 ,188&) 000 0.00 964,188.00 000 964,188.00
¥ S

('}ep’ese“ta"v'dad ilo.ooﬂ % 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%

e la muestra

Fuente: CuentaMica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Tuxtilla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE TUXTILLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $1,819,992.61 >
Muestra Auditada 1,637,586.01
\ ; \
Representatividad de la muestra 89.98¢
i e\ B8 || o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

=

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord tificq el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién fediante oficios
numero OFS/199/09/2012, OFS/200/09/2012, OFS/& 1/09/2012, OFS/202/09/2012,” OFS/203/09/2012 y

OFS/204/09/2012, todos de fecha 17 de septiembre de 2012, \sefialando quejcontaban con un plazo de 20
ntacion y/o aclaraciones que

solventaran las inconsistencias n%ﬁca S icho Plieg
Una vez analizada la docimentacian y/ e(f loS sefialamientos del Pliego de Observaciones,
las inconsistenciag> que, a\ juicio del Orfis, ron desahogadas satisfactoriamente, se informan a
continuacion, ’

3.6. servacione

2.
;FS MEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
’

CONCEP"O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 3 0 3
Recomendaciones 18 1 19
SUMA 21 1 22

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 196/2011/009 |
A las personas que abajo se citan, se les otorgaron anticipos por servicios que no fueron recuperados o
amortizados al 31 de diciembre de 2011; por lo que, deberan presentar las polizas contables que dieron
origen al anticipo otorgado, asi como, las pdlizas contables con las que fueron amortizados) asi‘\cémo la
documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones:

NO. POLIZA N
Y/O CHEQUE FECHA CONCEPTO REFEREN A\
005 15/12/11 Anticipo Obra
008 15/12/11 Anticipo Obra
TOTAL
Como hecho posterior, presentaron las facturas donde\se realiza la amortizacion del afticipo, sin embargo,

no presentaron las polizas de cheque, drdenes de p , Qe permitieran verificar si
los importes que aparecen en las facturas fueron los\realmente pagado i como tampoco presentaron
los registros contables que muest;en la\cancelacion de los anticipos observados.

FUNDAMENTO LEGAL:
» LeyOr énica?el unicipio) Ljbre, Articulos 7
V, IX

= Ley de Responsabilidades de log Sefvidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz

de Ignacio\de La Llave, Articulg#46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXIL.
= (Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270

racciones |, I1'y IX; 104 dltimo parrafo y 115 fracciones

fraccion |, 286, 287, 277, 387 y 392.
= Reglas Téchicas*de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 648 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé, a través de la
Tesoreria la obligacion de cuidar que recuperacion o amortizacion de los anticipos otorgados se hagan
con exactitud y oportunidad. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.
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'Observacion Nimero: 196/2011/013 |
De acuerdo a los estados financieros del fondo de Ingresos Municipales, no hay constancia de que el Ente
Fiscalizable haya pagado el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal por
$78,795.83, derivado de las erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal correspondiente al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue presentada la
declaracion mensual sobre este impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a mas tardar el
dia diecisiete del mes siguiente a la causacion del impuesto.

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo corre porﬁi;te al
impuesto del 2% a la némina de ejercicios anteriores por $174,227.32.

FUNDAMENTO LEGAL: N

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, {5 fraccion 1\ 72 fracciones |
y II, 104 segundo pérrafo y 115fracciones V, IX, Xy XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado\Libre y¢Soberano de Veraefuz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV\XXI y XXII.

= (Cdodigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignagio de la Llaye, Atticulos 98, 99) 100, 101, 102,
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para €l E tado
fraccion 11, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el P © dlmlentﬂe Fiscalizacion Superior en el Estado

Veracruz de Ignacio d Llave, Articulos 272

de Veracruz de Ignacio de la Iave Articulos 6, 8 y 11, parraf

MOTIVACION:
Como resultado de”la revision actl ada, \se detecto ue el Ente Fiscalizable no observo la obligacion de

efectuar los pagos\del gjercicio de &jercidio nteriores, y presentar la declaracién mensual del impuesto
sobre ero@acignes porremuneraciones altrabajo personal, incumpliendo en el pago de obligaciones de
caracter estatal, lo que\dara lugar agecargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a
toda obligacion ho pagada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones
legales enunciadas eh la funfamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento|a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacién Nimero: 196/2011/019 |
De acuerdo al Dictamen de Proyectos 2011 de la Secretaria de Salud Federal, se le otorgd al
Ayuntamiento un importe de $150,000.00; del cual se desconoce su aplicacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion I, 45 fraccién |, 72
fraccion |y 115fracciones IX, X, XI'y XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il, XXI 'y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 17, 18
fraccion IV, 270 fraccion |, 286, 287, 327, 328, 359, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8, 11 parrafo 2y 27.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no vigil6 las operaciones que
realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié con vigilar que las percepciones en dinero, especie,
crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente sus ingresos se reconozcan, administreny realicen
y registren en la contabilidad en términos de Ley, incumpliendo con los requisitos de ¢omprobacion del
gasto publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no_ dio plimiento a'sus
funciones de control y evaluacion. X

Ademés de las observaciones anteriores, por cuanto a\los actos \y p ce%v%o administrativos

3.6.3 Recomendaciones

revisados, se hacen las siguientes recomendagiones

Recomendacién Numero: 196/2011/001 A \
Deben integrar los expedientes unitarios de,obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e Ingresos icipales a uerdofa los_jifeamientos emitidos por el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave.

Recomendacion Nu

Contar c?ﬁiza‘s‘de‘,de@d% las e@n% que manejen recursos.

'Recomentiacién Nimero: 196/20441004 |
ImpIementA\rmy 'gilairl mplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad de género,

conforme a lo establetide”en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre Mujeres y Flombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacion Niimero: 196/2011/005 |
Se recomienda, previa autorizacién, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacién. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas con documentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.
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'Recomendacion Niimero: 196/2011/006 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

Recomendacién Numero: 196/2011/007

Referencia Observacién Numero: 196/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su\érea,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumpli ientﬁs las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos\disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas”que \ndican\los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes qu hjga pat\ te\el

ejercicio de sus funciones.

Recomendacién Numero: 196/2011/008 ‘ L
Referencia Observacion Niimero: 196/2011/002
Se recomienda observar puntualmente los tiempos\para I publlcaC| Municipal de

hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 196 de fecha 29 de junio de 2011, situacién que permita

Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acc oa |nf |on de igual forma
corregir las inconsistencias que en su ome to fueron observadas.

evaluar la necesidad de emitir un aIcancAAd\ecorre c on 0 de ampliacion al contenido de la publicacion

Recomendacion Nl'JmerA\lﬂ:(; 11/00& \ \ A
Referencia Observacion Numero:1196/2011/003 y 196/20711/004

Se recomienda q el Ente Fiscaliz blﬁpe ida o?eglamentos de las dependencias y 6rganos de la
e

administraci a unicipaly fanuales d rganizacion, de procedimientos, formulacion del programa
operativo u |C|paI rograma anual adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccion| al ambiepte, padrones dg’ ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el co od Ios ere hos or servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendaclo Nu er' 196/2011/010

Referencia Ob rvaclon Numero: 196/2011/006

Se recomiendd’ constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcion sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacién Numero: 196/2011/011

Referencia Observacién Nimero: 196/2011/007

Se recomienda la actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.
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Recomendacion Nimero: 196/2011/012
Referencia Observacion Numero: 196/2011/008

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Niimero: 196/2011/013 >
Referencia Observacion Niimero: 196/2011/010 \ (

1
Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisi¢os, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar reglstrad onta Iem\t

Recomendacion Niimero: 196/2011/014 V

Referencia Observacion Niimero: 196/2011/014 _ \

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de las declaraciodes in orma}
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente. X \
Recomendacion Nimero: 196/2011/015 \ P

Referencia Observacién Nimero: 196/2 311 15

concilien los importes mgresados con los mantes es imados de cuperamén, revisando en forma global

Se recomienda que en el caso de ecup raC|o im;\uestos, derechos o aprovechamientos, se
de acuerdo a las base\€ r|bu on, p r ltlendo sto los reportes que se presentan a la

SEFIPLAN no contengan\dife
Recomendacion va?‘pro
Referencia Qbservaci imerd /2

erechos sebre bebidas alcohdlicas
Derechos sabre\espectaculos publicos
Derechps de\los serVicios de agua
Derech@s pagservicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos.
AS|m|smo actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Se recom§d apllcar a baj& avab yabncmar los montos ingresados por concepto de:

Recomendacion Nimero: 196/2011/017
Referencia Observacion Numero: 196/2011/024

Se recomienda documentar en forma integral el expediente basico del FISM-FORTAMUN.

Recomendacién Numero: 196/2011/018
Referencia Observaciéon Numero: 196/2011/025 y 196/2011/027

Se recomienda cumplir con la obligaciéon de comunicar a los habitantes de los beneficios por la aplicacion
de los fondos.
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Recomendacién Numero: 196/2011/019

Referencia Observacién Niimero: 196/2011/029 y 196/2011/030

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal.

'Recomendacion Niimero: 196/2011/020 ) \ |
En cumplimiento a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su aftigtio 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacién finap€iera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la\ aplicacion de\la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, p&ra incorporar en &l Sistema

de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios esinformes, dentro
de los plazos que éste establezca.

Una vez concluida la fase de comprobaci procedi ie@ fiscalizacién a las Cuentas Publicas
2011, que se efectud mediante la'practica de, auditoria @ pruebds y muestras selectivas, se determiné que
no existen observaciones que fadviertan una \presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores o ex
servidores pﬂblicorin olucrado$ por\un pasiblé dafo &la Hacienda Publica Municipal.

3.7. Irregularidades e Inconsistencia Det*t das

v

4. CONCLUSIONE
Primera. se detectarn irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Tuxtilla,Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Tuxtilla, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
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Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Tuxtilla, Ver., sélo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practicd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Tuxtilla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa
o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién\de ﬁ;as y
denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por €l ejercicio de las
facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados. <

V \

\
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