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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su
Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion ;l;peri rd Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave; publicada en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se fealizé la fiscalizac 'naDE

2 nta Publica del Municipio de Uxpanapa, Ver.,
respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al
’
2. MOTJVACIO

rcicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Uxpanapa, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

UXPANAPA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Uxpanapa, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

gresos 'y Egreso: X

Y 1

El Congreso \del Estadlo, publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre{de 2010, la Ley de\Ingresos del Municipio de Uxpanapa, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $12,81 ,1531'1 ara-elejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$19,074,902.37, o que representa un 48.86% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Uxpanapa, Ver., ejerci6 un importe de $16,800,508.42,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $19,074,902.37, refleja un remanente por $2,274,393.95; como se
muestra a continuacion:

UXPANAPA, VER.
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MUNICIPIO DE UXPANAPA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO ‘I’E‘:’;Ei'é'%% !
Ingresos
Impuestos $ 715,179.03 $ 37%11.21
Derechos 537,724.05 76,041.18
Contribuciones por mejoras 0.00 800.00
Productos 104,819.00 89,807.87
Aprovechamientos 89,494.73 {1 148,91845
Participaciones Federales 10,453,457.76 10,141,434 41
'Otras Aportaciones 00 ; 6,364,957.60
20tros ingresos A 913,488.54 l 78,231.65
Total de Ingresos . \ | s12814me341 || |\ 7 $19,074902.37
Egresos ‘ ‘ j v
Servicios personales $ 9,709,0@ $6,225,514.02
Materiales y suministros 1,017,253.24 1,292,207.40
Servicios generales ,925,879.87 4,913,463.42
Ayudas, subsidios y transferencias 302,000.00 306,057.70
Bienes muebles 5 X 100,000.00 81,091.48
Bienes inmuebles ’ v 0.00 0.00
Obra publicd’y acciones 0.00 3,982,174.40
Deuda publi¢a 0.00 0.00
Convenio de tolaboracion|administrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 160,000.00 0.00
Otros 0.00 0.00
& Total de Egresos $12,814,163.11 $16,800,508.42
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $2,274,393.95

1Otras Aportaciones: Subsidio Extraordinario por $250,000.00; Programa Proyectos Productivos por $1,680,750.00; Programa PROSSAPYS por
$2,484,249.00 y Proyecto Int. de Bovinos por $1,949,958.60.
20tros ingresos: Subsidio alumbrado publico por $89,535.64; Aportacion de beneficiarios por $700.00 y Otros ingresos por $287,996.01

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del

ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE UXPANAPA, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

a los que se adicionan los

o L

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal $  24.369,164.00 $;: 86,81 .4'.0\ B 5,08;335.60?!
Intereses 0.00 0,00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 ¥ g 0.00
Otros 12,460.90 .00 12,460.90
Subtotal 24,381,624.9 1 ,286,818.40 5,094,806.50
Remanentes de Ejercicicﬂknteriores\ \ 0.0 0.00 0.00
Total| A\ $19,286,818.40 || $ 5,094,806.50
Préstamo FISM (FAI $ 0.00 $ 0.0
Remanent sde ercicios Anterioresg 0.00 0.00
E N
| Troal | $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0
Fondod Apol acw es rad
Fortalec ient deI icipios $11,295,422.00 $9,575,714.70 $1,719,707.30
(FORTAMUN-
Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 11,295,422.00 9,575,714.70 1,719,707.30
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $11,295,422.00 $9,575,7114.70 || $ 1,719,707.30

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, epfoc rs§pa la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del pla m&ﬂ al'y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el'Ayuntamient CLT%H ra
con la elaboracion y ejecucién de su Plan Municipal de Desarrollo y. del Frogtama Operativo Anu l,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan \as acciohes realizadas. Con Jla
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El Plan de Desarrollo Municipal elabbrado, aprobado y publicado dé acuerde*a la Gaceta Oficial
numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril de 2011, presenta la$ sigéfentes inconsistencias:

, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
poblacién, propiciar el desarrollo del municipio
icipacion de la ciudadania en las acciones

los recursos financieros.

a) No fueron precisados los\objetivo

{

= De la\revision’efectuada al Rrogfama Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determin6 que
contiene dX nera\espegifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas

programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de\que» periédicamente se verifico la relacién que guardan las actividades realizadas,
con los pbjetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucién de éste.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con sus objetivos y metas, en razon de que se
tuvieron los elementos suficientes para verificar que se verifico la programacién de las metas y objetivos
del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo sefialadas
en el apartado de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio

UXPANAPA, VER.
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2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

3.22. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a travésﬁie la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio. (

De la revisién a las 25 obras y 3 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por Iaﬁy e
Coordinacion Fiscal. \

Infraestructura Social Municipal, excepto por las incansistencias en el gjercicio del fondo sefialadas en el

apartado relativo a Observaciones.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumpli¢ con los objetivos y e\iid Fonde para la

3.2.3. Fondo de Aport

e\lF aleamento de Tos Municipios

iones para
El Ayuntamiento inforiné 4 sus habitantes, aja es de publicaciones, el monto de los recursos
obtenido a propuesta de inversion, lasi” como los resultados alcanzados, a través de la
' del cierte de Obr: s y accighes al término del ejercicio.

cciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné

d Publica, lo que representa el 40.10% respecto del total de recursos ejercidos.
| de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $763,900.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 7.97% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

UXPANAPA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental este:ﬂe e un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicgs de ont@ll ad
Gubernamental. V \

La evaluacion de las medidas de control interng se realizé a través de | a}s:licac on deé guias y

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de\activos, cohfiabilidad\de la ipformacion en la
las\ nefmas, lineamientos,
asto Publico Muni€ipal, dando el siguiente
resultado: ‘

1. Existen riesgos €n la é'acié y manejo del fondo de)resos Municipales y de los fondos del
Ramo 33, que afectan ellogro

a) Difererva%:nr portes con registras ¢ tages

2. emas, no se tienen implementados los mecanismos y actividades de control para que sean
atendidos ytmitigados dichgs riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia para
atendet los ¢itados rigsgos es media.

nicgeidn e interaccion entre las distintas areas que integran nuestro municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Uxpanapa, Ver., no registra contratacién de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

UXPANAPA, VER.
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3.5. Analisis de la Integracién y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Uxpanapa, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE UXPANAPA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

A‘f

CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial $1]1 301,§64.11
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales 1,410,645.81
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 5,900,401.26
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 3,792,917.04
i}’ A 0.00
ORTAMUN-DF 198,000.00
Movimignto\[incrementq(decrementa)] de'activ fij 2,092,776.72
‘ Bg:wes uebles: \ *
r Ingresos\Muni€ipales 75,493.48
\ FI 0.00
FORTAMUN-DF 2,017,283.24
Bienes Inmtiebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $13,394,740.83

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones ( >

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para\el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimientd de Riscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacia de
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores P

una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base fen ;
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Uxpahapa) Ver} las cifras y revelaciones

V s CuentaPublica 2011
UE INGRESOS PROPIOS

) ~_CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
@o Elecursos Ejercidos $16,800,508.42
Muestra Auditada 13,191,273.25
Representatividad de la muestra 78.52%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

UXPANAPA, VER.
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MUNICIPIO DE UXPANAPA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de

Recursos $19,286,818.40 $ 000 $ 000 || § 000 || $19.286818.40 s 000 || $15.286848. $ 000
Ejercidos |

; V & \
Muestra Auditada || 13,106,224.26 0.00 0.00 0.00 13,106,22?26 000¢]| 134062242 0.00
— 1
Redprese”ta""'dad 67.95% 0.00% 0.00% || 0.00% | sléf% j Em% | 7 67.95% 0.00%
e la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papelés de trabajo de\iudito"a. ) )

Universo de
Recursos Ejercidos $ 0.00 $ 0.00 $9,575,714.70 $ 0.00 $9,575,714.70

Muestra Auditada 0.00 0.00 9,575,714.70 0.00 9,575,714.70

Representatividad 100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Uxpanapa, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

UXPANAPA, VER.
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MUNICIPIO DE UXPANAPA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $24,731,495.51 >
Muestra Auditada 22,362,137.73
\ " \
Representatividad de la muestra 90.429
’ g\ SR | o

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\raba) de augitoria.

=

Observaciones a los servidores publicos o person
namero OFS/1650/10/2012, OFS/16 1/10/2%} 2, OFS/1652110/2012, FS/1653/10/2012,

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el Orfis\ elabord otificg el Pliego de
responsables de la solvehtacion mediante oficios

OFS/1654/10/2012, OFS/1655/10/2012 y\OF$/1656/10/2012, todos de fecha 24 de octubre de 2012,
sefialando que contaban con un plazo\de 20 dias habiles para que presentaran, dentro del término legal,
la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las in nsisﬁias notificadas en dicho Pliego.

Una vez analizada la documentacion y/o aclakaciones fo efialamientos del Pliego de Observaciones, el

resultado de esto sg informa a éontinuacion.
)
3.6.2. servaciones

SUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPj‘O ’ FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 6 0 6
Recomendaciones 23 1 24
SUMA 29 1 30

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 198/2011/009 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$2,274,393.95, sin embargo, existen cuentas por pagar por $153,181.64 e impuestos por pagar por
$56,326.82, sin que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancos 'de la €uenta
corriente de Ingresos Municipales es solo de $50,590.62.

FUNDAMENTO LEGAL: h

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer patrafo. \

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estada Libre y Sobetano de\Veracruiz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV4 XXI'y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIIl\ 37 fraccién I, 72 fracciones I, XX

de Veracruz de Ignacio de Ia>l_lav Articulos 6,

MOTIVACION:

Atento a lo establecido por el articulo 325 del
Fiscalizable .no p%ré hater pago\ alguno qu

éfﬂ&) Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
o esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado, 0 \modifica
servidoreg publicos municipales, al presefitar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo

en el eratio public nicipal. mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones.de control y evaluacion.

Observacion Mmero: 198/2011/016 |

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacién, como a continuacién se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $153,181.64
Disponibilidad en Bancos 50,590.62
Déficit $102,591.02
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccidn
[, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio, de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo,\ se &/i ncia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

)

1

'Observacion Namero: 198/2011/017 .\ A\
Con la pdliza de egresos 248 de fecha 31 de diciembre de 2011, registraron clientas poPagar un MO
de $53,181.64, por concepto de diversos gastos realizados en el mes de diciembre, del cual existe or
$10,918.20, que carece de soporte documental.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fra
y 115 fraccion V, IX'y X. \ ~
= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos p? Estado Libre y Soberano de Veracruz

cion XXI, 72 fracciones | yI, 104 segundo parrafo

de Ignacio de La Llaye, articulo 46 fracciones |, Il y XXII.
= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado, de f€racruz'de Ignacio de la Llave, Articulos 318, 362,
382 fraccion |, 387 y 392. fr
= Reglas Técni€as de Audit ri% ublica para el\Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,

Articulo'6, 8 y\11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado, de la revision practicada, se detectdé que el Ente Fiscalizable no vigilé que el registro
contable de, las lobligaciones”a corto plazo, se encuentre debidamente soportado con la documentacién
que compruebe la adguisicion de bienes y la prestacion de servicios adquiridos pendientes de pago. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y
evaluacion.

\Observacién Niimero: 198/2011/019 |
El H. Ayuntamiento no presenté evidencia de haber entregado, el aviso para dictaminar la determinacion y
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, establecidas en el
articulo 104 fraccién Ill del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en la
Direccién General de Recaudacion de la SEFIPLAN,
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Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presenté a este Organo el dictamen de las obligaciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, que debié haber presentado en la Direccion
General de Fiscalizacion de la SEFIPLAN y que permitiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $12,410.03.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Segunda, Cuarta, Quinta y Sexta de las Reglas de Caracter General para el Cumplimiento del
Dictamen de las Obligaciones Fiscales Establecidas en el Cddigo Financiero gra I E§t de

Veracruz, en Materia del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

=  Articulo Unico del Acuerdo mediante el cual se modifican las Reglas de Caractef General para el
cumplimiento del Dictamen de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Codigg Financ rlchar el
Estado de Veracruz, en materia del Impuesto sobre Erogaciones por Kem neraciones ‘al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 frac€ion VI, 45 fraccion\|, 72 fraccion€s |
y I, 104 segundo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos\para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraccignes XIIl, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Financiero para el Estado de'Veracruz de\lgnacio de la Llave, Artic
103 y 104

= Cdbdigo Hacendario Municipal pata el Estado de era(;ru;de Ignacio de la Llave, Articulos 272

98, 99, 100, 101, 102,

fraccion I, 367, 387y 39
= Reglas Técnicas de Auditorfa Piblica para &l Pra€edimieénto de Fiscalizacidon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de\la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

{

MOTIVACION:
Como restiltado de la gevision practicada,sse detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar \el ayiso tpara dictaminay’ la determinacién y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remunerationes al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio; lo que
dard lugar ‘a retargos, agtualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo ¥ forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en Ja fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento @’sus funciones de control y evaluacién.

|Observacion Nimero: 198/2011/022

El ente Fiscalizable efectud erogacion que no fue comprobada en su totalidad.

MONTO MONTO
NO. POLIZA FECHA CONCEPTO PAGADO COMPROBADO DIFERENCIA
PE-40 31/03/2011  Gastos a comprobar  $58,109.14  $37,109.14 $21,000.00
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones X1y XlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccién
VI, 45 fraccién |, 72 fracciones |, XX 'y XXI, 104 ltimo parrafo y 115 fracciones XI, XXX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, Il'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion 11, 316, 359 fraccion IV, 387 fracciones | y IIl, 388, 389 y 392 fraccion Il.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en e*Ejtado,
Articulo 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la fiscalizacién de los recursos publicos municipales, se detectd q e\él\E te
Fiscalizable realizd gastos que no cuentan con documentacion comprobatoria y/0, no compro da'en $u

totalidad, que justifique la erogacion de recursos publicos actualizando con gllo aciones a los
dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi mismo, el Qrgano de Centrol Ihterno no verific

que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa Yrrespondl nte. XX

/Observacion Numero: 198/2011/024 ’ |
El Ente Fiscalizable efectué erogacio por u dos s Iar|o que abajo_s¢' sefiala, del cual no se tiene
evidencia de que haya sido recibida pof, el bene C|ar| como a continuacion se detalla:

PERIODO MONTO
. Regules Villalobo 22 Quin. Agosto 9,946.23

Asi mismg, e sten enpgacianes por congepto de sueldos y salarios, de la cual no se tiene evidencia de
que se ha a sido reaibida en $u totalidad por los beneficiarios:

NO.POLIZA  FECHA
PE-174 30/ 8/11 uan

MONTO MONTO
CONCEPTO | NOJPOLIZA  FECHA PAGADO COMPROBADO  DIFERENCIA
Nomina E-246 281211 $159,024.03 $157,519.28 $1,504.75

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccién XIlI, 37 fracciones Ill y VII, 45 fraccion |, 72
fracciones I, XX, XXI'y 104 segundo y Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones |, Il y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 316, 359
fraccion IV, 362 fraccion 11, 387, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulo 6, 8 y 11 pérrafo 2.
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MOTIVACION:
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable realizé pagos por sueldos y
salarios que no cuentan con documentaciéon comprobatoria y, que justifique la erogacién de recursos
publicos actualizando con ello violaciones a los dispositivos legales enunciados en la fundamentacion. Asi
mismo, el Organo de Control Interno no verifico que en el ejercicio del gasto se cumpliera con la normativa
correspondiente.

ry

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos ad inistratiVos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones: \ \

'Recomendacién Nimero: 198/2011/001 \ |
Durante la Sesién de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad,\deberan Yﬁ?se&as radnes que

motivan la firma bajo protesta de las actas. \

\
'Recomendacion Niimero: 198/2011/002\, |\ | \
El ingreso por espectaculos publicos lo llevan & la c&e ta de| otros ingresog) en la validacion realizada a
este rubro se identifica que fueron por tenta de espagios\a Circos\por un monto de $2,600.00, mismo que
}-ie dario, se, recomignda realizar registros en sus cuentas

3.6.3 Recomendaciones

fue verificado con las tarifas del\Codigo
correspondientes. &

\
'Recomendacion Ndmero \198\201’(/003\ \"\ 7 |
Implementar\y vigilar I cu pI| |€nt de las ?sf siciones aplicables en materia de equidad de género,
conforme @ lo\esta Ie do en los articulosd, 3, 4, 7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad
entre MUJ res Ho res par el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

|Recomend@cloh Nu?per6, 19%8/2011/004 |
Se recomieﬁféue la re€audacion diaria sea depositada a la cuenta bancaria correspondiente, debido a

que realizan pagos por concepto de erogaciones por lo que en la revision de poélizas de ingresos, no se
identifica coneXactitud lo correspondiente a recaudacion.

'Recomendacion Niimero: 198/2011/005 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucién de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padréon de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacién.

'Recomendacién Niimero: 198/2011/007 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en el evento de
capacitacion realizado en el presente afio.
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'Recomendacion Niimero: 198/2011/008 |
Se recomienda al ente que al realizar erogaciones por concepto de ayudas asistenciales, estan deben se
ir acompafiadas de su solicitud de apoyo, debido a que en la péliza de egresos 033 de fecha 25 de marzo
por un monto de $2,000.00 (Apoyo para una operacion ) y pdliza de egresos 079 de fecha 16 de mayo por
un monto de $1,000.00 (apoyo para dia de las madres), no se anexa la solicitud por lo que no se tiene
certeza de que el apoyo haya sido recibido por el beneficiario.

'Recomendacion Niimero: 198/2011/009 .
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipa?s,

del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaldar lo
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en lic
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y dis@iplina del gasto ubI’\so
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracru Ignacio) de la”Llave\y la L y
Organica del Municipio Libre j

'Recomendacién Niimero: 198/2011/010
Durante la revision efectuada se analizé queyal merr\iel jercicio el énte aliz 53 reglasificaciones en eI

gasto de obras y acciones del Ramo, correspandientea errores contables de lass€uentas, se recomienda
registrar en su partida correspondient

'Recomendacion Niimero: 198/2@11/01\1 \ \ \ |

Se recomienda al ente realizar ef tiempo y form Ia cmf es por concepto de obras en el Fondo de
FISM, derivado que ‘en la\ revisién\de las Obras\201 03, 2011198012, 2011198019, 2011198023,

2011198026, 2011198040 y 20 119 044 fueran entr das por el Contratista en el ejercicio 2011 y estas
fueron pagadis enlel ejercicio 2012.

Se recomienda que ¢ TitulaF del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su area,
que incluya entfe ofgas acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos; revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.

Recomendacion Numero: 198/2011/013

Referencia Observacién Nimero: 198/2011/003

Se recomienda evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacién al contenido de la
publicacion hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 196 de fecha 29 de junio de 2011, situacion
que permita corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.
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Recomendacion Numero: 198/2011/014

Referencia Observacion Nimero: 198/2011/004

Se recomienda que invariablemente los convenios con dependencias o entidades del Gobierno federal o
estatal que signifiquen obtencién o aplicacion de recursos, deberan contar con la autorizacién previa del
H. Congreso del Estado.

Recomendacion Niimero: 198/2011/015

Referencia Observaciéon Numero: 198/2011/006 ) \
Durante la sesion de Cabildo, en caso de existir alguna inconformidad debera sefialarse las\razénes que
motivan la firma bajo protesta de las actas, asimismo se recomienda que las actas presenten en forma

integral las firmas de todos los asistentes.

N
Recomendacion Nimero: 198/2011/016 \ ) \ \ ) ‘
Referencia Observaciones Nimero: 198/2011/002, 198/2011/005 y 19872011 07

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las\dependéncias|y érgzsr)s\dlla
administracion publica municipal, manuales de organizacion, de procedimieftos, formulacion delsprograma
operativo municipal, programa anual de adquisiciones,\ arrendamientos y Sservicios) programa de
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales\y servicios\al péblic mas de las tarifas
para el cobro de los derechos por serv{cioQ\deXgua )\ enaje, asi como de que osdene su publicacion.

[Recomendacion Numero: 198/2011/047_ \ | L \ | - |
‘General de\Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,

t
respecto de adoptar e implementar las decisiones gue \tomie el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), \para\ estableder las narmas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se récomienda dar el sequimient cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normativida que$

y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
n, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

ita en su momenio el

Referencia Observagion Numero: 198/2011/010

Se recomierz%z#a actualizacion del padrén de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

Recomendacion Nimero: 198/2011/019

Referencia Observacion Nimero: 198/2011/011

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a través
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados financieros.
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Recomendacion Nimero: 198/2011/020
Referencia Observacion Numero: 198/2011/012

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga caracter legal.

< \
Recomendacion Namero: 198/2011/021 (v
Referencia Observaciones Numero: 198/2011/014 y 198/2011/015

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios figeos, incor, oraxjo

aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar regis ado covtab emehte.
\

Recomendacion Nimero: 198/2011/022
Referencia Observacién Nimero: 198/2011/020 .

Se recomienda cumplir oportunamente con la presentacion de la de araciones in rmatlds cuyo
vencimiento es al 15 de febrero del afio siguiente. \

Recomendacion Niimero: 198/2011/023
Referencia Observacién Nimero: 198/20 1IO

Se recomienda que en el registro d Ias ramdne co ab S, Se 0 ‘53erve el cumplimiento de la
naturaleza de las cuentas y de destino el ingreso y gasto debieran tener en funcion al
clasificador contable que ara I ectot ne aut r|za

Recomendacion rvw?‘prﬁQ 01 02
Referencia Qbservaciones\N 5ro 1 /044 198/2011/047, 198/2011/048 y 198/2011/058

Se recomienda que e I caso de con rataélon de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relati as a p@ tacion de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan guentan de la veracidad respecto de la autorizacidn y ejecucion de la obra publica
municipal.

Recomendag:,c’? Numero: 198/2011/025
Referencia ervacion Numero: 198/2011/032

Se recomienda que en el ejercicio de los recursos de fondos federales se atiendan las reglas de operacion
y los lineamientos técnicos para la aplicacién del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el presupuesto y el programa correspondiente.
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3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los servidores 0 ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimoniaken el
Municipio de Uxpanapa, Ver. \

Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo gh el Municipio de\Uxpanapa, \er.,

que se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.
Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33,2 y 86 d&%e e Fiscalizacion

e’emite el Organo de

Fiscalizacion Superior del Estado relativas a\la reyision de, la Cuenta Pdblica 2011 del Municipio de

el Municipio de tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal ras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de fercenos sobre\aquellasque no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan\otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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