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OAGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Oficial del Estado bajo

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX, XIV a XX, XXIl a XXIV
fracciones I, Il, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fiscalizacion Superior para

Extraordinario 379, de fecha 4 de la Guia“de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior de las\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavg, publicada en la acx ici | Estado Numero Extraordinario 174 de

fecha 31 de mayo de 2010; se realizd Ia fiscalizacion uenta Publica del Municipio de Villa Aldama,
Ver., respecto de: estion Financiera correspondie

)
2.  MOTIVACIO

al ejercicio 2011.

El Organo\de Kiscalizacion Superia¥ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

>

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Villa
Aldama, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

VILLA ALDAMA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Villa Aldama, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio. los Recursos
Publicos
\
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio de\los recurs0s publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y que no fue debidamehte
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

\

A partir de la informacién contenida en la\ Cuenta Publica y d;la documentacion presentada por los
servidores publicos del MunicigiofComo parte de la refé deda Gestion Financiera se efectud el analisis

3.1.2. Anadlisis Presupuest

de los ingresos  y de'su ejercicio, como s€ mugestra a cantintiacion:

3.1.2/1. Ingresos y\Egresos

2010, la Ley de Ingresos delMunicipio de Villa Aldama, Ver., en la que se estimd que recibiria un monto
de $10,893,342.22 para*€l ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las cifras
presentadas enjla Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$13,858,387.25{'lo que representa un 27.22% superior al total estimado.

El Congreso de Estg, ublico en"fa Gaceta Oficial del Estado nimero 419 de fecha 30 de diciembre de

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Villa Aldama, Ver., ejercié un importe de $14,281,757.36,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $13,858,387.25, refleja un sobreejercicio por $423,370.11; como
se muestra a continuacion:

VILLA ALDAMA, VER.
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MUNICIPIO DE VILLA ALDAMA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS PROPIOS
CONCEPTO AUTORIZADO OB

Ingresos
Impuestos $ 371,048.16 $ 5?00.08
Derechos 237,312.14 38,951.73
Contribuciones por mejoras 0.00 0.00
Productos 10,162.31 \ 00
Aprovechamientos 51,096.20 || 75,486.79
Participaciones Federales 10,108,291.59 9924,594 54
Otras Aportaciones 0100 ~ 50,000.00
1 Otros ingresos \ \ 115,431. \ \ ,695,054.11

Total de Ingresos 4 \ | $108933422 $ 13,858,387.25

Egresos
Servicios personales \ \ 6,500,3&2% $6,661,410.52
Materiales y suministros 956,800.00 1,112,669.10
Servicios generales > ,559,260.94 3,129,388.00
Ayudas, subsidios y transferencias X 582,000.00 367,071.86
Bienes muebles 5 0.00 49,851.52
Bienes inmuebles V ’ ‘ 0.00 0.00
Obra publica'y acgiones 0.00 2,628,430.00
Deuda publi 0.00 0.00
Convenio de ¢olaboracion\administrafiva 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 294,892.00 332,936.36
Otros 0.00 0.00
“ Total de Egresos $10,893,342.22 $14,281,757.36
Resultado en Cuenta Piblica I $ 000 || $ -423,370.11

1 Otros ingresos: Alumbrado Publico $9,596.29; Aportacion Federal Convenio PAVIDEM $1,118,264.00; Aportacion Federal programa
PROSSAPYS $1,500,000.00; Contrato de vigilancia con DICONSA $27,000.00; Permiso de construccion de capilla $2,727,.27; Servicio de copias
para particulares $3,710.00 y otros ingresos $33,756.55.

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial nimero 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE VILLA ALDAMA, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 558022600 $5\, 34’0'03_14; \ $ 14;,%2.83J
Intereses 0.00 .00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 . A 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal 5,434,003.12 146,222.88
Remanentes de Ejercicios Anteriores\ \ 0.00 0.00
Total o0 |\ \ $5434,003.12 || $ 146,222.88
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de E'Vrci ios Anteriokes 0.00 0.00
get:]oesﬁci'l:iggiziras(gg rrt?asc(ieo esgA Fagen| Lo ( 000 0.0
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aa&;\gar;i ~>
Fortalecimiento de los Municipios $4,341,567.00 $4,339,272.20 $2,294.80
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 0.00 0.00 0.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 4,341,567.00 4,339,272.20 2,294.80
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 4,341,567.00 $4,339,272.20 $ 2,294.80

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su

articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la

congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y

sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayunt
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desarrollo, mismo que fue publicado en |3 Gae€ta

Oficial del Estado de manera oportuna. x
De la revision efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamientp, se'deteétminé que contiene
de manera especifica los objetivos y/o metas\alcanzar, recursos a aplicarse y féchas programadas que
permitieron evaluar su cumplimientoj sin\e | Ayuntamiento presentd evidencia de que
periddicamente se haya verificado la relacion que guardan las actividades realizadas, con los objetivos y
prioridades de su Programa O r;ivo unidipal,\asi como\|os resuttados de la ejecucion de éste.

Por lo anterior, s i e €| Ayuntamient ciplié parcialmente con sus objetivos y metas, en

programagio
inconsistencia

Fortalecimiente”de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

VILLA ALDAMA, VER.
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

= De la revisidn a las 12 obras y 5 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la_Ley de
Coordinacién Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metassdel Fo do&g la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio de| fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimienta de los Municipio
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus ravés de publicaciongs, e monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de i i como los. resultados/ alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras, y acciones al término del gjercicio.
= De la revision ajlas 8 (ﬁas y\4 acciones que conformap la muestra de auditoria, se determind
t

que alcanzaron las metas programadgas.

= El Ayuntamiento \ejercio los recursos del §n en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinaeton\Fiscal.

= Del\total \de fecursos tecibldos del ondo, el Ayuntamiento aplico $1,170,151.39 al rubro de

guridad Puaplica, lo que representa el 26.97% respecto del total de recursos ejercidos.
= Del tofal recurs@s recipidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $318,563.21 al pago de
obligaciones financieras, 10 que representa el 7.34% respecto del total de recursos ejercidos.
De| total de tecursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $2,061,317.89 al rubro de obra
publica,jlo representa el 47.50% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

VILLA ALDAMA, VER.
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3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental estaeae}e un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el gjercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicgs de ont@li ad
Gubernamental. V \

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacion de las medidas de control Interng se realizd a través la \apficacion de guias y
cuestionarios considerando los aspegtos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacion en la

aplicacion de medidas preventivas Y, correctivas para el cumplimiento«de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en\ el\ mangjo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. Existen riesgos en la operacién y manej de&mdo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33@U afectan el logro de\sus'objetivos.

2. Sin embargo se tienen impleméntados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos Yy, mitigados di riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. Elsistema defregistro y control de la informacion financiera, programatica, presupuestal, contable
y operativa generada en la gestion de los fondos cumple con los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental y es presentada con calidad, suficiencia y oportunidad.

4. La comunicacion e interaccion entre las distintas areas que integran el municipio y que intervienen
en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

VILLA ALDAMA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Villa Aldama, Ver., registra contratacién de Deuda Publica de
gjercicios anteriores por un monto de $312,157.43. Esta obligacion gener6 en el afio intereses por
$6,405.78, amortizandose en el mismo ejercicio la cantidad de $318,563.21, tal como se muestra a

continuacion:
MUNICIPIO DE VILLA ALDAMA, VER. \
Cuenta Publica 2011 \
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA \
BANOBRAS )
S.N.C. No. 26/05/2006 $3,000,000: QO $312,15%.43 $ 318, 563 21 $6,405.78 $ 0.00
6297 \
Total $3,000,000.0 \\ 3\312 157. 4\3\ $318,563.21 $6,405.78 $ 0.00

trabajo de auditoria.

Fuente: Cuenta Publica IAyu amiento dj ejer mo)& y&)ap es
3.5. |\ An Iisn&e\ﬁlnt gracion y Variaciones del Patrimonio

El anélisis de la Integgacion y variaciones del patrimonio del Municipio de Villa Aldama, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

VILLA ALDAMA, VER.
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MUNICIPIO DE VILLA ALDAMA, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Saldo inicial $2,879,560.71

FISM
FORTAMUN-DF 1247,070.07\ |

Bienes Inmuebles ( \
Ingresos Municipales
FISM &
FORTAMUN-DF 948,345.00

Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos

Bienes Muebles: >
Ingresos Municipales 48;45 r

Bienes Muebles:

Ingresos\Municipal 49,851.52
FISM 0.00
FOBTAM D ) 177,088.00
Bienes Inmueble; 4l
gresos Municipales X 0.00
Y M 0.00
FORTAMUN- 60,000.00
Saldo final del penoNo $3,166,500.23

*entj Cuenta P&Ichel Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

VILLA ALDAMA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de iscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verifico con base en pruebas selectivas, la\ evidendia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de_\Villa Aldama, ., las, cifras)y
revelaciones de los estados integrantes de la Cuenta Pl]b%aj\y que esta ultima esteé integrada de\acuefdo

a las bases legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para €l ejerai€io 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, \representan los porcentajes, que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercides\de cada fondo:

LRAMA, VER
Cuenta Publica 2011
V » \MUEST ESOS PROPIOS
CONCEPTO _ INGRESOS MUNICIPALES
Universo d§ Recursos Ejercidos $14,281,757.36
uestra Auditada 10,357,086.57
Representatividad de la muestra 72.52%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de
trabajo de auditoria.

VILLA ALDAMA, VER.
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MUNICIPIO DE VILLA ALDAMA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

-

Universo de
Recursos $5,434,003.12 $ 0.00 $ 0.00 $0.00 $5,434,003.12 $ 0.00 $5,434,003.12 $ 000
Ejercidos
Muestra Auditada 4,807,311.56 0.00 0.00 0.00 4,807,311.56 r 0.00 4, 807\311 6 0.00
Representatividad o 0 o o | 9
88.47% 0.00% 0.00% 0.00% 88.47 F‘ 0.00 /o 0.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de trabajo de auditgria. X

MU lCR
SP RA(¥

MUESTRA FONDO DE AP

L FORT

VILLA ALDAMA, VER.
nta Publica 011

~

I[ENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Returems Eercidos $ 433927200 $ 000 $ 000 || $4339.272.20 $ 000 || $4339272.20
Muestra Auditada 0.00 0.00 4,339,272.20 0.00 4,339,272.20
Representatividad ~100.00% 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Villa Aldama, Ver., la muestra
de auditoria fue la siguiente:

30
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MUNICIPIO DE VILLA ALDAMA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $9,155,503.23 >
Muestra Auditada 7,860,111.84
\ ; \
Representatividad de la muestra 85.859
i PANE T R

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\'aba) de augitoria.

tificq el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacién fediante oficios

serv
RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONC.EM‘ (0} ' FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 4 0 4
Recomendaciones 22 0 22
SUMA 26 0 26

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)

VILLA ALDAMA, VER.
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

'Observacion Namero: 201/2011/009 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio reflejan un sobreejercicio presupuestal de
$423,370.11, lo que refleja por parte de los funcionarios responsables del manejo de los recursos, una
inadecuada gestion financiera y el incumplimiento a las disposiciones legales aplicables, que e?a lecen
que no se podra hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos\autarizado o
modificado.
Lo anterior deriva que existan impuestos por pagar por $581,015.37 generados en el€jercicio 2011,\sin
que exista disponibilidad para cubrirlos, ya que el saldo en caja y bancosfe la cuenta c rrier{ e

Ingresos Municipales es solo de $4,736.03.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parrafo.

= |Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre yy Soberaho de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraccignes XIIl, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 ftacciones Xl y XIlI, 37 fracciéh Ill, 72 fracciones I, XX

325, 342, 355, 357, 358, 389 fracgién IV.

= (Codigo Hacendario Municip;lpar el Estado de Veracruz de\lgnacio de la Llave, Articulos 5, 6, 309,
into de Fiscalizacién Superior en el Estado

MOTIVACION: V
Atento a lo establecido por\el articulo 325 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado, el Ente
Fiscalizable no, podran, hacer p alguno que no esté comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado\o medificado,\ conforme a lo lineamientos aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo
en el erario publicogmunicipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacién.

‘Observacion Nimero: 201/2011/015 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, sin
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente soportados; asi mismo, el Ente Fiscalizable
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacion se relacionan:

CUENTA IMPORTE
Total de Pasivos $581,015.37
Disponibilidad en Bancos $4,736.03
Déficit $576,279.34
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion 11, 38 fraccion VI, 45 fraccion
[, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion 1, 318, 387 y 392.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio, de la
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo,\se &/i ncia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaI%ién

‘Observacion Nimero: 201/2011/016 N \
No enteraron el Impuesto Sobre la Renta que proviene de ejercicios ant or s, por la CYM\& j

$797,834.69.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 113 y 118 fraccion |
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XIlI fraeciones Il 'y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 uItlmo arr y 115 fracciones V y
XXX.
= Ley de Responsabilidades de los\Servidores Publicos pzy Estado Libre y Soberano de Veracruz
I

de Ignacio de La Llaye, Articulo 46 fracgi X1, XV, XXT y XXIL.
el Estado d z de Ignacio de la Llave, Articulos 272

= Reglas Tecn s e A d|t |% ublica para eldProcedimiento de Flscallzamon Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11)parrafo 2\

de ejercicios anferiores, por Concepto de salarios, a la autoridad fiscal respectiva, utilizando esos montos
para la realizacign desgastos que no fueron contemplados en el presupuesto de egresos, incumpliendo en
ciones de caracter federal, lo que daré lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos
erentes a toda obligacién no enterada en tiempo y forma; lo anterior entrafia una violacién
expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

‘Observacion Numero: 201/2011/018 |
De acuerdo a la documentacion presentada, el calculo determinado del impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal es por $152,416.48 y lo registrado contablemente como impuesto por
pagar es solo es de $84,858.62, existiendo una diferencia de $67,557.86; ademas no hay constancia de
que el Ente Fiscalizable haya pagado el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal, derivado de las erogaciones realizadas en efectivo o en especie por concepto de
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remuneraciones al trabajo personal subordinado correspondiente al ejercicio 2011. Asi mismo, no fue
presentada la declaracion mensual sobre este impuesto, a través de la forma autorizada para tal efecto, a
mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a la causacion del impuesto.

De igual forma, de acuerdo a sus registros contables, no fue pagado a la SEFIPLAN lo correspondiente al
citado impuesto de ejercicios anteriores por $8,126.18.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion |, fraecénes [
y II, 104 segundo pérrafo y 115 fracciones V, IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Sobetano de \eracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Art@lo 98, 99,100
103y 104.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Jgnacio de la Llave, Articulos<272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Rrocedimiento de Riscalizacion Supetior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8\y 11 parrafo 2.

104, 102,

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se'detectd que\el Ente Kiscalizable no observé la obligacion de
efectuar los pagos del ejercicig y\presentan la declaracion mensual del impuesto sobre erogaciones por

dara lugar a recarg

remuneraciones al trabajo, personal, incumpliende en :p o*de obligaciones de caracter estatal, lo que
pagada en tiem

Ademés de las/ observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 201/2011/001

Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre.
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'Recomendacion Niimero: 201/2011/002 |
Deben conservar la documentacion en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion emitido por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

'Recomendacién Niimero: 201/2011/003 |

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por cobrar en

general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi

mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas\estén
AN

amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de la persona que recibe \el VO Y
facilite su control y la gestién de su cobro.

A\
'Recomendacion Niimero: 201/2011/006 \ Tl T\ \ |
Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en matéria ;Je equidad de g&ﬁ,
d

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4, 7, 8, 9, 10 y 15 de la Ley ndmerp 551¢para Ia Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Iﬂacio de la Llave,

A
'Recomendacion Niimero: 201/2011/008 \ T\ \ T AT 2 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las\leyes a las\que es%@o, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva,\tal como en su pporténidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en\el presente afio. \ ~

'Recomendacion Nimero: 201/2011/009 \ \ \ \ ) |

Durante la Sesion de Cabildo, en‘aso de existir gun c&nf?ﬁidad, deberan sefalarse las razones que
motivan la firma bajoxirote ta Ias\acta .
o _

'Recomendacion Nimero: 201/2011/010 \ ) = |
Deben intégrar los exdedien s unitarios @é obra y acciones realizadas con recursos de los fondos FISM,
FORTAMUN-DF e {ngresos \Municipales de acuerdo a los lineamientos emitidos por el Organo de
Fiscalizacign Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacién Nimero: 201/2011/011 |
Aplicar un eséyo control presupuestal, apegandose a lo establecido en el articulo 72, fraccion XX de la
Ley Organicadel Municipio Libre, autorizando Unicamente pagos que estén comprendidos en el
Presupuesto de Egresos.

'Recomendacién Niimero: 201/2011/012 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacidn.

'Recomendacién Niimero: 201/2011/013 |
Deben elaborar el presupuesto conceptual por la accion Gastos Indirectos.
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Recomendacion Niumero: 201/2011/015
Referencia Observacion Numero: 201/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propdsito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacién de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revision, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

- \
Recomendacion Nimero: 201/2011/016 (v
Referencia Observacion Niimero: 201/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de roajo e Su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan, incump|imi tosia S
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar Iosgo dimientos disciplinanjo
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento etas ¢qUe indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y{competentes que hagan patente”el

ejercicio de sus funciones. \ \ \

Recomendacién Numero: 201/2011/017 \2 \ ) P
Referencia Observacion Niimero: 201/2&11lk04 201/2011/022, 201/2011/0

Se recomienda que en materia de informacion oficial deb generar ntamiento esta se haga con
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a\través eporte informatico “Ingresos
Municipales -04, FISM- 04\FORT§VIUN -04"\est obllgadoaentre r al Organo

Recomendacion Nu ero 01 I01 ) 4
Referencia Obsepa 01/2 11 07

operativo \municipal programa anyal de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccidn\al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas

Se recomlen a qu\e el Ente F|s z Ie exp |da los reglamentos de las dependencias y drganos de la
administr publlca unicipal, ma aI de organizacion, de procedimientos, formulacién del programa
para el cobro dejlos derechos’por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

'Recomendacién Nimero: 201/2011/019

En cumplimienfo a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 7,
respecto de adoptar e implementar las decisiones que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), para establecer las normas contables y de informacion financiera generales y
especificas, se recomienda dar el seguimiento al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gubernamental que ejecuten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los plazos que éste establezca
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Recomendacion Numero: 201/2011/020
Referencia Observacion Numero: 201/2011/010

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Numero: 201/2011/021
Referencia Observacion Numero: 201/2011/012

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, para determinar
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectua Iosﬁrxites
legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviendq ademas de
base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal. < \

1

Recomendacion Niimero: 201/2011/022 V \ ) \ \ ) ‘
Referencia Observaciéon Niimero: 201/2011/013 _ \
Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econémico-coactiva a trafés
del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad de recuperarlos créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago correY)ndi nte al impuesto mencionado que se presentan

en los estados financieros.

Ll
Recomendacion Numero: 201/2011/023 \ W : J
Referencia Observacion Namero: 201/2011/0 \

Se recomienda cumplir oportunamente con\la\ presentacion las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de febrerg dél afio siguiente.

R [
Recomendacion rvm‘:r%ﬁgmﬁgoﬂ}‘ }23 v
Referencia Obseryacion Niime S: 201/2011/020
g

Se recomiénda aplicar Ja ba raﬁ y gonciliar los montos ingresados por concepto de:

) ' Derechos sebre bebidas alcgholicas
Derechos sabre\espectaculos publicos

Recomendacion Numero: 201/2011/025
Referencia Observacion Numero: 201/2011/021

Se recomienda efectuar periddicamente la conciliaciéon de cifras que maneja la Direccién General del
Registro Civil y las cifras que reporta el ente municipal.

VILLA ALDAMA, VER.
37



ORFIS

IACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACALZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 201/2011/026
Referencia Observacion Numero: 201/2011/027

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas %L’Jblicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivasgse determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria de los serv dores.0\ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Plblica Mu(lci al. \

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagah presumir la existencia de?dafio patrimonial en el
Municipio de Villa Aldama, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistenci
que se registran en el corfesp

de, caracter administrative en el Municipio de Villa Aldama, Ver.,
iénte apartado de Ob Ci .
Tercera. En apeg&a o dispuesto por los articulo 30:,'\;2.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion

Superior para el Estado de, Vetaeruz de gndcioe la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacién ‘Supetior el EStado relativas\a fa revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Villa
Aldama, Ver., \sélo tienen efecto pon/cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o\muestras eEva deNas obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio

2011 sobre las| que\ se\praeticd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no libera s personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de] Villa"Aldama, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa_g/penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el gjercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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