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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;d

26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccién XXIX 'y 67 fraccion IlI, d onstitucion Rolitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccio IX, deda Ley\Orgéani¢a

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, II, V a VII, XII, XIIl, XV a XIX, XX, XXII,

IV a XX, XXIl a XXIV\y XXVI,\64, 65, 69 parrafo 1
XIV yWXV, de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Procedimiento de Fiscalizacion Su

Extraordinario 379, de fecha 4 de de 2009, y ‘en\la Guia=de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacion Superior d Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lla ,;ublic a en la'\Gaceta Ofici Estado Numero Extraordinario 174 de
; sg realizo I3 fiscaliza |on£

uenta Puablica del Municipio de Xalapa, Ver.,
rcicio 2011.

respecto de su GeSAié Financiera correspondiente\al

2. MOT,

El Organo\de Kiscalizacion Superiaf del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\vegificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Xalapa, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

XALAPA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revisién de la Cuenta Publica del Municipio de Xalapa, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio los Recursos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio d€’los, recursos publicos, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente ¥ que no debidamente
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

gresos 'y Egreso: X

Y 1

El Congreso \del Estadlo, publico en la Gaceta Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre{de 2010, la Ley de\Ingresos del Municipio de Xalapa, Ver., en la que se estimé que recibiria un
monto de $636)924, 89.58 para ercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$708,773,391.63, lo que vepresenta un 11.28% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Xalapa, Ver., ejercié un importe de $702,395,700.98, cuyo
detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $708,773,391.63, refleja un sobreejercicio por $6,377,690.65;
como se muestra a continuacioén:

XALAPA, VER.
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MUNICIPIO DE XALAPA, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO %3;%'%% !
Ingresos
Impuestos $ 120,514,768.83 $, 128, 3%6&17
Derechos 60,711,218.98 58,407,648.06
Contribuciones por mejoras 327,989.25 325,842.00
Productos 8,594,107.69 e
Aprovechamientos 30,923,018.62 ("
Participaciones Federales 411,373,718.27
'Otras Aportaciones 00 ; s
2 Otros ingresos A 4,479,867.94 l 26,369,930.22
Total de Ingresos ) \ | $636924)68058 || | \ # $708,773,391.63

Egresos ‘ ‘ ‘ \ j v
Servicios personales $ 414,968,8@ $456,118,647.97
Materiales y suministros 5,738,475.00 26,944,692.49
Servicios generales ,987,420.26 139,411,618.89
Ayudas, subsidios y transferencias 55,000,000.00 43,014,549.85
Bienes muebles 5 X 974,980.00 1,619,542.73
Bienes inmuebles ’ v 0.00 0.00
Obra publicd’y acciones 17,500,000.00 21,670,175.52
Deuda publi¢a : 0.00 0.00
Convenio de tolaboracion\administratjva 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 10,755,000.00 13,616,473.53
Otros 0.00 0.00

& Total de Egresos $ 636,924,689.58 $702,395,700.98

Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $ 6,377,690.65 |

1 Otros aportaciones: Aportaciones afios anteriores por $22,918.37; Subsidio Transito Municipal por $14,686,828.28; Programa Habitat 2011 por
$2,516,525.75; Programa de Rescate de Espacios por $882,468.78; Fondo de Pavimentacion 2010 por $5,180,000.00; Fondo de Pavimentacion y
Espacios por $3,960,000.00; Convenio Instituto Mexicano de la Juventud por $220,000.00; SEMARNAT (Mitigacion del cambio climatico) por
$15,000,000.00; Comision Nacional del Deporte por $7,000,000.00 y Consejo Nacional para la Cultura por $2,000,000.00

2 Otros ingresos: Subsidio de Alumbrado Publico por $152,250.41; Estimulo Fiscal por $9,310,045.27; Disponibilidad de ejercicio anterior por
$14,883,677.41y Otros ingresos $2,023,957.13

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

XALAPA, VER.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),

a los que se adicionan los

intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE XALAPA, VER.
Cuenta Puablica 2011

£

APORTACIONES FEDERALES RAMO 33 \ \ \
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I;:gfv:; para la Infraestructura Social Municipal $  96,964.190.00 $9 113,850.‘2 3'8%39?6/
Intereses 1,328,946.23 0 1,328,946.23
Aportacion de Beneficiarios 380,416.20 .00 P 380,416.20
Otros (Apertura de Cuentas) 0.10 0 0.00
Subtotal 8,673,552.53 93,113,850.42 5,559,702.11
Remanentes de Ejercicios Anteriores 323,592-\0 0.00 323,592.70
Tota\ r ) $93,113,850.42 $ 5,883,294.81
Préstamo FISM (FAIS 0.00 $ 0.00 $ 0.0
Remanentes de Ejric s Anteriores 0.00 0.00 0.00
Otros In esos \ (Interese Srtation h 0.00 0.00 0.00
benefici otras apoftacion s
\  Total $  0.00 $ 000 $ 000
Fondo de Aportaciones raﬁoﬂ?lmlento
de los Muhicipibs (FORTAMUN#DF) $187,366,322.00 || $225,962,908.23 $-38,596,586.23
Intereses 1,354,548.79 0.00 1,354,548.79
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
'Otros (Otras Aportaciones) 38,960,782.88 0.00 38,960,782.88
Subtotal 227,681,653.67 225,962,908.23 1,718,745.44
Remanentes de Ejercicios Anteriores 1,755,166.00 1,493,883.00 261,283.00
Total $229,436,819.67 $227,456,791.23 || $ 1,980,028.44

10tros: Gobierno del Estado (SECTUR) por $1,000,000.00; SUBSEMUN por $19,324,021.15; Programa Habitat 2011 por $10,087,149.75;
Rescate de Espacios Publicos por $3,554,608.90; Secretaria de Turismo por $4,995,000.00 y Apertura de cuenta por $3.08
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucidn del pl mt*piﬂpal y

Sus programas.
Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuptamien CL%' ra
con la elaboracién y ejecuciéon de su Plan Municipal de Desarrollo y del Program erativo_Anual,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las %ci es realizadas. Con Ja
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elaboré el Plan Municipal de Desartollo, mismq que, fue publicado en fa Gaceta

Oficial del Estado de manera oportuna.

= De la revision efectuada al Programa Operativo Anial 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica | jeti /o metas alcanzar, rgcurSos a aplicarse y fechas
programadas que permitier
evidencia de que periéd;am

con los objetivos\y prigridades de s

de observaciones y recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimientd”de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

objetivos del Ayuntamiento y\evaluag'su cumplimiento, excepto por las inconsistencias relativas al fondo
sefialadas'en el\apartad

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

XALAPA, VER.
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= De la revision a las 22 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las metas programadas.

= EI Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplio con los objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones. ( >

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicacione el\monto de lo re?surs S
obtenidos y la propuesta de inversidn, asi como los resultados a anzadosg”a través de Ja
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

que alcanzaron las metas programadas.
= El Ayuntamiento ejercid los recursps del
Coordinacion Fiscal.
= Del total de recursos recibi

Por lo anferior, se canside

Aportaciones para el Fortalecimiento’ de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
idas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un
periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.

XALAPA, VER.
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3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realizd a través de la aplicacion de guias y
cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la
aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el siguiente

resultado:

1. No existen riesgos en la operacion y manejo del fondo de Ingresos Municipales y de Icﬁ andos
del Ramo 33, que afecten el logro de sus objetivos.

2. Se tienen implementados los mecanismos y actividades de control, para que en ca d}su ir
riesgos en la operacion sean atendidos y mitigados por lo que, la sufie cia, alcance)) eficacia y
eficiencia de éstos es alta.

3. La comunicaci6n e interaccion entre las distintas areas que integrantnuestro municipio y que

La Cuenta Publica del
anteriores por un monto de $39,
amortizandose en el

intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente

Integracion de la Deuda Publica

unicipio\de Xalapa, \Ver., registra contratacion de Deuda Publica de ejercicios
r6 en el afio intereses por $2,638,687.03,

,111158. Esta ‘obligaeion g
ismo ejerciciq la cantidad d $9§;, 6.00, tal como se muestra a continuacion:
)

(
\¢

MUNICIPIO DE XALAPA, VER.
Cuenta Puablica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ELASER CONTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO AMg} ;:)Z;;\DO GENEI;;\1D103 2] DICIE%?fE 2l
2011
BANCA
MIFEL, S.A. 18/11/2009 $50,000,000.00 $39,877,111.58 $9,999,996.00 $2,638,687.03 $29,877,115.58
[.B.M.
Total $50,000,000.00 $39,877,111.58 $9,999,996.00 $2,638,687.03 $29,877,115.58
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
XALAPA, VER.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Xalapa, Ver., por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE XALAPA, VER.

Cuenta Publica 2011 ¢ >
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO M
CONCEPTO MONTO AN
Saldo inicial @)@68,585. ) \
Bienes Muebles: '
Ingresos Municipales 1,078,534\17
FISM
FORTAMUN-D 127,698:812.08
Bienes Inmuebles
Ingres@s Municipales \ 830,218,282.10
SM S 0.00
;JRTA UN-DF 7 58,073 456.70
Movimiento [ingreménto(decreménto)]\de activos ﬁs 14,490,802.91
2,541,644.24
0.00
10,671,136.47
Bienes [nmugbles
Ingresos Municipales 1,249,515.20
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 28,507.00
Saldo final del periodo $1,071,559,387.96
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
XALAPA, VER.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para, el oc&i%ento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento, de Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de IgndCio de\a L@s a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores PUblicos, las
que establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita obtener
una seguridad razonable de que la informacion se verificd con base gn pruebas selectivas, la evidencia
que respalda las operaciones realizadas por el Ayuntamiento de Xalapa, Ver., las €ifras y revelaciones’d

e

mencionan, respecto del total de los recursos ejercid

/

MUNIC|PIO DE f_ ,VER.
Cuenta Publica 2011
V ¥ \MUESTRA INGRESOS PROPIOS
CONC.EPTO INGRESOS MUNICIPALES
Uniyetso de Recursos Ejercidos $702,395,700.98
Muestra Auditada 544,720,417.86
Representatividad de la muestra 77.55%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo
de auditoria.

XALAPA, VER.
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MUNICIPIO DE XALAPA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $93,113,850.32 $ 0.00 $ 000 || $ 010 || $9311385042 $ 000)| $0311385042 || $ 0.00
Ejercidos \
Muestra Auditada || 68,447,977.90 0.00 0.00 010 || 68447,978.00 0.00 \ 68447,978.0 0.00
’i
Representafividad 73.51% 0.00% 0.00% || 100.00% 73F1% ’o.ooﬂ 73519, 0.00%
de la muestra \

MUNICIRIO D LAPA\ VER.
uenta Publi
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES ARA\ L FORTAL
Universo de ! } 0.00 $ 000 || $22596290823 || § 1.493883.00 $227,456,791.23

0
1 - .
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2041 y papeles de trabajo d\ auditaria. fx j
201

Recursos Ejercidos P

Muestra Auditada 195,7 ,817& 0.00 0.00 195,758,817 81 1493,883.00 197,252,700.81
¥ S

Representafividad }as.esﬂ 0.00% 0.00% 0.00% 86.63% 100.00% 86.72%

de la muestra

Fuente: CuentaMica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Xalapa, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

XALAPA, VER.
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MUNICIPIO DE XALAPA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $210,071,297.00 >
Muestra Auditada 169,115,357.00
— \ N
Representatividad de la muestra P \ 80 50%\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\rabaj de augitoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis| elaboro otifico el Pliego de
Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la solventacion mediante oficios

numero  OFS/1366/10/2012, OFS/1367/10/2012, OFS/1368/10/2012, /1369/10/2012,
OFS/1370/10/2012 y OFS/1371/10/2012, todos de fecha 22 ge octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles para que, pr sena’{‘a denfro del térming legal, la documentacién y/o

aclaraciones que solventaran las inconsistencias noti ':30 Pliego.
falamientos del Pliego de Observaciones, el

es yos e
( .
ciones

;E&A DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

adas e

Una vez analizada la docume atkn ylo\aclaraci
resultado de esto se informa a ¢ontihuacién.

CONCEP O FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observamones 6 0 6
Recomendaciones 8 1 9
SUMA 14 1 15

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

‘Observacion Nimero: 202/2011/007 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$6,377,690.65; sin embargo, existen cuentas por pagar por $28,183,257.98, impuestos por pagar por
$12,092,469.41 y empleados muncipales por $234,794.37 sin que exista disponibilidad;para cubrirlGs, ya
que el saldo en bancos en Ingresos Municipales es solo de $38,250,241.41

FUNDAMENTO LEGAL: N
=  Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134.primer pafrafo. \
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el E Libre y Sobefano de\Veracriz

de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIIl\ 37 acciz§ , 72 fraccidnes I, XX

y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, l.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracriz de Ignacio dejla Llave«o su equivalente en
el Codigo Hacendario para el Municipio de Xalapa del Estado de Veracruz"Ge Ignacio de la Llave),
Articulos 5, 6, 309, 325, 342, 355, 357,'358, 359,387 fraccion II, 388y.392 fraccion IV.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para\ el Procedimiento\de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignatio deyla Llave, Articulos 6, 8 y 11\parr

equivalente en el Godigo Hacendario\para el Municipio de Xalapa del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave), el Ente, Fiscalizable np podran) hae€r pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto de
egresos autori

do n%(ﬁific do,.conforme a lo lineamientos aplicables; disposicién que fue incumplida
I

MOTIVACION:
Atento a lo estalilecido por el articulo 325\delsCodigo Hacendario Municipal para el Estado (o su

por los servidotes publicos municipales, al presentar un sobreejercicio presupuestal, que implica un
menoscabo\en €l erafio piiblico municipal. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no
dio cumplimiento|a sys funciones de control y evaluacion.

‘Observacién Nimero: 202/2011/010 |
La cuenta de deudores diversos refleja un saldo que proviene de ejercicios anteriores por $2,328,954.28, a
cargo de Afianzadora Insurgentes SA. de CV., derivado de la fianza de cumplimiento y vicios ocultos de la
obra “Construccion de Puente Vehicular en Avenida Murillo Vidal, cruce Murillo Vidal- Circuito Presidentes
colonia Cuauhtémoc, en la Ciudad de Xalapa Veracruz”’, contrato numero HAX-041/05-LP nimero de obra
2005-202-157 ejecutada en el afio 2005 con recursos del FAFM, por la empresa Desarrollo
Iberoamericano, SA de CV. , la recuperabilidad del saldo se sujeta a la resolucién del juicio ordinario
mercantil nimero 1607/07/11l; el cual se encuentra en el procedimiento de implementar las pronunciadas
por la sala cuarta y sexta del H. Tribunal de Justicia del Estado de Veracruz, en los autos de los toca
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3546/2010 y 2912/2010; respectivamente, las cuales se encuentran agregadas a los autos del juicio natural
como se hace constar en oficio de fecha 17 de noviembre de 2010.

Como hecho posterior, con fecha 13 de marzo de 2012, presenta el Ente escrito ante la Comision Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, el reclamo del pago de la fianza
descrita con anterioridad, con fecha 23 de abril de 2012 presenta la CONDUSEF oficio en el cual indica
que el trdmite es rechazado atendiendo el hecho de que ya utilizo la via jurisdiccional para dirimir su
controversia, resulta en consecuencia, improcedente la actuacion de esta Comision Nacional, ya que
debera ser la autoridad judicial la que se pronuncie en relacion con este reclamo y con fecha 22 de mayo
de 2012 el ente presenta ante la Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los USL(:—Jr;s de
Servicios Financieros recurso de revision en contra del oficio nimero DEV-899/2012 de\fecha 23 de abril
del afo en curso, relativo al expediente 2012/300/4364, notificado legalmente por corree’el 8 de maya de
esta anualidad.

\
FUNDAMENTO LEGAL: V
= ey Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones |, Il y IX} 104\ultimo parrafo\y 115 fracciefes
V, IXyX.
= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos\para el Estado Libre y Saberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fraccignes XIIi, XV, XXI y XXII.
tado\de Veracruz dellgnaeio de la Llave, Articulos

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de \Ignacio de la Llave (o su equivalente en
icipi | Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave),
=  Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado

Articulos 270 fraccion |, 286,287, 318, 337 y\392.
8y 11 parrafo 2.

MOTIVA
Como resultade de la revision practigada, se detecté que el Ente Fiscalizable, a través de la Tesoreria no
observé la, obligacid tomar las medidas correspondientes para la depuracion de las cuentas de
balance. Asi mismo, $e evidéncia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones
de control'y evaltiacién.

‘Observacion Niimero: 202/2011/012 |
Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durante el ejercicio, el
Ente Fiscalizable no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion, como a continuacién se
relacionan:

CUENTA IMPORTE
Cuentas por pagar $28,183,257.98
Impuestos y retenciones por pagar 12,092,469.41
Empleados municipales 234,794.37

XALAPA, VER.
52



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Total de Pasivos 40,510,521.76

Disponibilidad en Bancos 38,250,241.41

Déficit $2,260,280.35
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion I, 38 fraccion VI, 45 fraccién
I, 72 fracciones | y II, 104 segundo y ultimo parrafo y 115 fracciones V, IX'y X.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (o su equivalente en
el Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa del Estado de Veracruz de Ignacio\de &ave),
Articulos 270 fraccion |, 318, 387 y 392.

MOTIVACION: N
Como resultado de la revisién practicada, se detecté que el Ente Fiscalizableg) servé por medio dela
Tesoreria la planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasiv i mismo, se ‘evidencia
que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a suxfunciones e control y evaluagion.

A\ 5

\Observacion Nimero: 202/2011/016 4 A\ |
Los apoyos en dinero otorgados al Ente Fisca 'zable\ port 0s por las enti adee\ que abajo se citan, no

fueron registrados contablemente.

} ) CANTIDAD MONTO
Ateneion a menores adoge estrabajadores. 1 $177,000.00

ENTIDAD DONANTE
DIF Estatal

{

Pr grama preven ion,\atencio desallentoy 35,400.00

4 93,509.00

6 2,325.00

: 2 985.00

2 1,116.00

$310,335.00

Asi mismo los donatiVos en especie otorgados al Ayuntamiento, reportados por las entidades que abajo
se citan, no n cuantificados, registrados contablemente y no se tiene evidencia de su entrega.

ENTIDAD DONANTE CONCEPTO
DIF Proyectos productivos de carpinteria
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XX, 37 fraccion I, 45 fraccién I, 72
fraccion 'y 115 fracciones IX, X, XI'y XXIX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, II, XXI'y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (o su equivalente en
el Cadigo Hacendario para el Municipio de Xalapa del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave),
Articulos 17, 18 fraccion IV, 270 fraccion |, 286, 287, 327, 328, 359, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8, 11 péarrafo 2 y 27.

MOTIVACION:

Como resultado de la revisién practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no vigilo las operaciones
que realiza la Tesoreria, y ésta a su vez, no cumplié con vigilar que las percepciones en di ro,@sl;ecie,
crédito, servicios o cualquier otra forma que incremente sus ingresos se reconozcan, administren, realicen
y registren en la contabilidad en términos de Ley, incumpliendo con los requisitos de#€Comprobacion\del
gasto publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no 'dio cumplimi n?% S

funciones de control y evaluacion. \
/Observacion Niamero: 202/2011/017 \ \
6

\
De la cuenta bancaria nimero 0672936546 de Ingresos Muhicipales ;fé&tua n trf%oge recursos a la
0en

cuenta bancaria nimero 0680370574 del programa HABITAT por $2,683,775.0 mes de diciembre,
sin evidencia de la aplicacién, debido ‘a‘\que\no p?Y entargn documentacion probatoria que asi lo

demuestre.

Como evento posterior, €] Ente I;Zoaliz ble\aclak6 que el ras@efectuado corresponde a la aportacién
municipal para ejecutarse, conjunfamente con recursos”del PréGrama HABITAT, lo cual demuestran con
los registros contables y estados dé cuenta banc rioij;tzja ue se aprecia la entrada del recurso a cuenta
bancaria del citade®pragrama el\dia 30/12/201Y, asi c@mo en el registro contable por reconocimiento de la
entrada del curgp a ingresos & HABITAT; 8in embargo, dado que el depdsito se efectud al cierre del
ejercicio, €sta\ observacion pasa a seguipiento por parte del Contralor Municipal, con el fin de que se
verifique 13 aplicacion de la aportacion municipal.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organi¢a d unicipio Libre, Articulos 37 fraccion Ill, 45 fraccion |, 72 fraccion X, 104 ultimo
parrafo y 115 fraccion XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, articulo 46 fracciones I, I, XXI 'y XXII.

= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (o su equivalente en
el Cadigo Hacendario para el Municipio de Xalapa del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave),
Articulos 327, 328, 387, 388, 389y 392.

= Reglas de operacion del programa HABITAT para el ejercicio 2011, publicado en el diario oficial de la
Federacion de fecha 31 de diciembre de 2010.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado,
Articulos 6, 8, 11 parrafo 2, y 27.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observé la obligacion, a
través de la Tesoreria de aplicar los recursos al destino de los fondos y rubros especificos a los que deben
ser destinados y de abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago alguna que no estén autorizados
conforme a lo previsto por la ley y a las disposiciones presupuestales. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS Mue gﬁ

'Observacion Namero: 202/2011/030 \
Se aplicaron recursos del SUBSEMUN-DF en las acciones 189-02 por Eq |pan¥1en por 28 y
en la 189-05 Operacion Policial por $3,635,694.15, de lo cual se presenta | S|gme einc nS|sten ia:

a) De la accion 189-05 no se comprobo la transferencia realizada de\fech de gosto de 2011,
por concepto de compra de armamento con\la SEDENA a través de la Sec tarla de Seguridad
Publica por un monto de $375,109.77.

Como evento posterior, de la accién 189-03, carrespondiente a fransferencias bancarias realizadas a la
Secretaria de Segurida Pﬂblitc} pa de armamentg) con la SEDENA por un monto de
$2,198,828.00, faltd por compfobar la transferentia realizada @€ fecha 05 de agosto de 2011, por monto
de $375,109.77, de Igicua anexan oficio glra op r|§e etana de Segurldad Publlca ala SEDENA, en

eI cuaI Se recono

contrato de comodato con el\Gobierno del Estado de Veracruz a través de la Secretaria de Seguridad
Publica dentro del Marco, del” Sistema Nacional de Seguridad Publica para otorgar el uso gratuito de
diversos equipos de uto y de radiocomunicacion, asi como unidades automotrices equipadas como
patrullas, no se ftiene evidencia de la renovacién del contrato de comodato por los bienes de ejercicios
anteriores.

Con relacién a\la &En extraordinaria de fecha 09 de enero de 2011, en la que se autoriza renovar el

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulo 102 primero y segundo parrafos.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 35 fraccion XXI, 36 fraccion XllIl, 37 fraccion IlI, 38
fraccion VI, 45 fraccion |, 72 fracciones | y II, 104 segundo y Gltimo parrafo, y 115 fracciones V, IX 'y X.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXl y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (o su equivalente en
el Cédigo Hacendario para el Municipio de Xalapa del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave),
Articulos 359 fracciones IV y V, 362, 387 y 392.

= Reglas para el otorgamiento del subsidio a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan
a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del
Distrito Federal en sus demarcaciones territoriales publicado en diario oficial de fecha 28 de enero de
2011.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:
Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no\vigilg que al u\rza y
efectuar los pagos que realiza, éstos estén debidamente soportados con do€umentacion| que retiha los
requisitos legales correspondientes. Asi mismo, se evidencia que el_Otgano\de Contref Interho no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. X

3.6.3  Recomendaciones Sﬂ
Ademés de las observaciones anteriores, \por cuanto\ a Icﬁztos y procedimientos administrativos

revisados, se hacen las siweIeS eco enfi iohes:

|Recomendac|on ﬂ‘un\ero \20212014/002\ \ ) 7 |
Implementar plimient dﬁs}sposmones aplicables en materia de equidad de género,
conforme stable kdo en los articulos”, 3, 4,7, 8,9, 10 y 15 de la Ley nimero 551 para la Igualdad

Recomendacion Numero; 202/2011/003 |

Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autoridades municipales, responsables
del manejo de Jos recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones; evaluar los resultados
obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre

'Recomendacion Niimero: 202/2011/004 |
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacion realizado en el presente afio.
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Recomendacion Nimero: 202/2011/005
Referencia Observacion Numero: 202/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
desarrollo de su revision, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

- \
Recomendacion Niimero: 202/2011/006 (v
Referencia Observacion Numero: 202/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de roajo e Su area,
que incluya entre otras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan, incump|imi tosKa S
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar Iosgo dimientos disciplinanjo
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento etas ¢qUe indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y{competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones. K

\Recomendacién Numero: 202/2011/007 \ \ \ \ ) g

En cumplimiento a lo que establece la Ley General\de Cantabilidad Gubémamental en su articulo 7,
[ e tome el Co S€j Nacional de Armonizacién

especn‘lcas se recom| da d plimiepto oportuno en la aplicacién de la
normatividad que emita en su ento | CONAC y que'difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema
de Contabilidad Gub rnament Iqu ejecuten\ los osﬁa s, procedimientos, criterios e informes, dentro
de los pIazos qu te\establez a

Recome 2/2011 os)
Referenc ervqclqu ero: 2/2011/009

del Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, con la finalidad de recuperar los créditos fiscales derivados
del Impuesto Predial, por'los saldos del rezago correspondiente al impuesto mencionado que se presentan
en los estados fipancieros.

Se recomi nda uel abgnd d municipal ejerza, si fuera el caso, la facultad econdmico-coactiva a través

Recomendacion Numero: 202/2011/009
Referencia Observaciones Numero: 202/2011/044, 202/2011/049, 202/2011/054, 202/2011/055,
202/2011/080, 202/2011/081 y 202/2011/082

Se recomienda que en el caso de contratacién de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra piblica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. Asimismo, en los casos
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en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la planeacion y recepcion de las obras el
cumplimiento de lo que establece la Ley de Integracién para Personas con Capacidades Diferentes del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recomendacion Nimero: 202/2011/010
Referencia Observacion Nimero: 202/2011/011

Se recomienda conciliar y depurar los registros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes que hayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemeste.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacgn las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selecfivas, s€ detemind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoriadde log servidare X
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica Muni ipé&

4. CONCLUSIONES
Primera. No se detectaron irregularidades\que hagan \presumirila existenCia de dafio patrimonial en el

Municipio de Xalapa, Ver.

Segunda. Se detectaron inconsistencias de ‘caracter admipistrativo en el Municipio de Xalapa, Ver., que
se registran en el (fr spondiente apartado de Observaciones.

Tercera. pego a lo dispuesto por los artiCulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para ‘el Estado de Veracruz de*lgnacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estadow€lativas a la revisién de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Xalapa, Ver., sglo tignen, efegto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selegtivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las|que”se practicé la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora nodliberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio de Xalapa, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa
o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de quejas y
denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las
facultades que ejerzan otros drganos de fiscalizacion facultados.
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