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Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccién lll, de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos publicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacién, asi como de los correspondientes al
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria Supe r;de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de 1 Lla\e, publicado

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18,
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; {f, 2

racciongs VII\ VIl y |

rticulos, 18, 20 al 23,27 al 35,
XXVI,'64, 65, 69 parrafo 1
ali

36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, IX,
fracciones I, I1, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIV y\XXV, de la Ley de Fi cion Superior para

en las Reglas Técni¢as de Auditoria Publica para

Extraordinario 379, de fecha 4 de
Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior d

>

la Guia“de Auditoria Publica para el
s\ Cuentas, Publicas de los Ayuntamientos del Estado de

Veracruz de Ignacio de la Lla blicada en la'\Gaceta Ofici | Estado Numero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de 2010; se realizd la fiscalizacion aja Gaenta Publica del Municipio de Xoxocotla, Ver.,
respecto de su Ge ?C’}Yin nciera correspondiente\al efercicio 2011.

v

2. MOTIVACIO

inicié la Fase de Comprobacign del Procedimiento de Fiscalizacién, mediante la practica de auditorias de
alcance integral,\para\veificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia, comprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Co bacién, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

El Organo\de Kisca aﬁgl Superiaf’ del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Xoxocotla, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.

XOXOCOTLA, VER.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Xoxocotla, Ver., es el siguiente:

3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA ( >

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio lo Recur 0S

dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente y q no ue debida e
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion

Publicos
Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio dglos ecurses pu |cos que

3.1.2. Anadlisis Presupuestal

A partir de la informacion contenidalen la Cuenta \Publica y de la documentacion presentada por los
servidores publicos del Municipio, como parte de la reyision de la Gestidn Financiera se efectuo el analisis
de los ingresos y de su e'ercicio,;omo e muestra a continuacion:

gresos 'y Egreso: X

Y 1

El Congreso \del Estadlo, publicé en la a Oficial del Estado numero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre{de 2010, la Ley de\Ingreso$ del Municipio de Xoxocotla, Ver., en la que se estimé que recibiria
un monto de $8,656 9&%: para els€jercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las

Q

cifras presentadas en la Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$19,718,716.04, Jo que representa un 127.80% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Xoxocotla, Ver., ejercié un importe de $19,721,313.53,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $19,718,716.04, refleja un sobreejercicio por $2,597.49; como se
muestra a continuacion:

XOXOCOTLA, VER.
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MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO Rty

Ingresos 2
Impuestos $ 0.00 $( 124343
Derechos 23,750.00 22,421.57
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 0.00 "
Aprovechamientos 750.00
Participaciones Federales 8,57,890\01
Otras Aportaciones 0.00
1 Otros ingresos . \ \ 53)902.0 \ 11,252,642.72

Total de Ingresos N $865620201 | J ©  $19,718716.04
Egresos T g )
Servicios personales ) ,631,758.46 $4,588,169.15
Materiales y suministros 496,000.00 1,626,616.95
Servicios generales 1,433,800.00 1,371,623.89
Ayudas, subsidios y transferenci 5 324,733.55 510,822.26
Bienes mueble: ? v 650,000.00 398,899.97
Bienes inmugble: 0.00 0.00
Obra publica y acciones 0.00 10,938,971.44
Deuda public 0.00 0.00
Convenio de colabofacion admipistrativa 0.00 0.00
Prevision fiduciaria 120,000.00 286,209.87
Otros 0.00 0.00

Total de Egresos $ 8,656,292.01 $19,721,313.53

Resultado en Cuenta Piblica | $ 000 || §-2,597.49

1 Otros ingresos: Subsidio alumbrado publico por $4,491.65; Otros ingresos por $300,000.00; SEDESOL 2011 Electrificaciones por $1,309,309.99;

Viviendas 2011 por $1,441,592.08; Aport. Drenaje 2011 por $5,000,000.00 y Aport. Pisos Firmes 2011 por $3,197,249.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
a lo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, VER.
Cuenta Puablica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

LA\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO
::I-%gfw(; para la Infraestructura Social Municipal $ 469309900 $‘;, 93’0'99_42 QO.OBJ
Intereses 45.12 .00 45.12
Aportacién de Beneficiarios 0.00 0.00 . 0.00
Otros 0.00 0.00
Subtotal ,693,144.12 4,693,099.00 4512
Remanentes de Ejercicios Anteriores \ 0-0\ 0.00 0.00
Totalk o0\ \ $4,693,099.00 § 45.12
Préstamo FISM (FAIS) y W $ 000 $ 0.0
Remanentes de E'Vrci ios Anteriokes 0.00 0.00
get:]oesﬁci'l:iggigiras(gg rr:astz?o esiA Fagen| Lo ( 000 0.0
|\ L Tota \ J $  0.00 $  0.00 $  0.00
Fond?égﬁ\p aa&;\gar;i ~>
Fortalecimiento de los Municipios $2,104,796.00 $2,104,796.00 $ 0.00
(FORTAMUN-DF)
Intereses 3 29.00 0.00 29.00
Aportacién eneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 0.00 0.00 0.00
Subtotal 2,104,825.00 2,104,796.00 29.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $2,104,825.00 $2,104,796.00 $ 29.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados

3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la
congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan municipal y
sus programas.

Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntamiento cumpliera
con la elaboracién y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Programa@”Oper. tivo\é\O al,

revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

numero extraordinario 126 de fecha 29 de abril, presenta las ‘siguigntesiinconsistencia

= El Plan de Desarrollo Municipal elaborado, aprobado y publiEo de acuerdo a'la Gaceta Ofi€ial

a) No existe evidencia que se haya, conformado €l Consejo de Planeaciops para el Desarrollo
Social, asi mismo, el Cabildo ho designd a\los cilidadanos participantes de éste, por lo que no
rado|de, mangra democratica y participativa;

b) Carece de un diagndstico ‘sobre las condiciones ecandmicas y sociales del municipio; las

azos de ejecucion; las dependencias y

(72

entidades vy
concertacion que se requieran para su efecucion y cumplimiento; y las previsiones sobre los
cursos que seran s’lg dos\para su cumplimiento y sus programas de desarrollo; y

c) No\fueren precisados los objetivos, estrategias y prioridades del desarrollo municipal, en
cuanto a atender las demandas prioritarias de la poblacién, propiciar el desarrollo del
municipio, con\baSe en una perspectiva regional, asegurar la participacién de la ciudadania en
as dcciones ‘del gobierno municipal y aplicar de manera racional los recursos financieros.

= De la revisién efectuada al Programa Operativo Anual 2011 del Ayuntamiento, se determiné que
contiene de manera especifica los objetivos y/o metas alcanzar, recursos a aplicarse y fechas
programadas que permitieron evaluar su cumplimiento; ademas, el Ayuntamiento presentd
evidencia de que periodicamente se verificd la relacion que guardan las actividades realizadas,
con los objetivos y prioridades de su Programa Operativo Municipal, asi como los resultados de la
ejecucion de éste.

XOXOCOTLA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que no se tuvieron los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programacion de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias relativas al fondo, sefialadas en el apartado de recomendaciones del presente informe.

Asimismo, la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del Jércicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion 'scaf y de
Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y'demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente: A

\

3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)V

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a trawés de publicaciones, el‘monto| de los recurSos
obtenidos y la propuesta de inversién.
= De la revision a las 14 obras y 2 acciones que conforman la muestra de auditogia, se determind
que alcanzaron las metas programadas.

= El Ayuntamiento ejercid los recursos del\Fondo ‘en los rubros jestablecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
Por lo anterior, se considera que\el Ayunt to cumplid con_les objetivos y metas del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, €xcepto, por\las incongistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

2.3.‘ Fondo\de Aportaciohe
(FORTAMUN-DF)

ara el Fortalecimiento de los Municipios

= ElAyuntamiento, infomé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversién.

= De la revisign a 1 obra y 8 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determiné que
alcanzaron las metas programadas

= El Ayuntamiento ejercié los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacién Fiscal.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicd $788,909.00 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa el 37.48% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplico $434,000.00 al rubro de obra
publica, lo que representa el 20.62% respecto del total de recursos ejercidos.

XOXOCOTLA, VER.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, excepto por las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Recomendaciones.

3.3.  Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Guberna al'e tabl\%(; un
periodo para su implantacidén que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacién menor a 25,000 habitantes por lo clfal &n el ejércicio que nos
ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Paostulados Bésicosgde Contabilidad

Gubernamental.

La evaluacién de las medidas de control i ternd\€ realiz6 a través la*aplicacién de guias y

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de\Control Interno

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion\ de attivos, confighilidad de la informacion en la
aplicacién de medidas preventivas y\ correctivas para\el cumplimiento de las normas, lineamientos,
sistemas y demas instrumentos utilizados [\manejo del Gaste Publico Municipal, dando el siguiente
resultado:

1. -Existen rig€sgos en la aperacion y manejo degjndo de Ingresos Municipales y de los fondos del
Ramo 33,\que| afectan fogode us,objetivos.

Falta dermanuales de ogganizacién, de procedimientos, los de atencidn y servicios al publico
que, evidencie la &ficiencia de las diversas areas.
b)\En el ejetciciq d&l gasto corriente no se presenta la informacion relativa al area operativa o
nto que lo genera; se generan retrasos en la integracion de la documentacién
administrativa y comprobatoria; no se autorizan en tiempo y forma las erogaciones.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de control con que son
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, alcance, eficacia y eficiencia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran el municipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

XOXOCOTLA, VER.
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3.4. Integracion de la Deuda Publica
La Cuenta Publica del Municipio de Xoxocotla, Ver., no registra contratacion de Deuda Publica en el afio
2011y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Andlisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Xoxocotla, Ver., por cuaﬁt}a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analiticg siguiente:

MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, VER. N
Cuenta Pablica 2011 \
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRI(«CNO
CONCEPTO MONTO
Saldo inicial v L\ 0\ T\ T $3,295403.89
Bienes Muebles: \ J ’
1,357,159.95

) 0.00
X 7 1,168,243.94

710,000.00

Bienes Inmueble:

{

0.00
r \ 0.00
Movimiento [incremento(d ento)] de activos fijos 951,264.93
Bienes Mugbl
Ingresos Municipales 382,464.93
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 568,800.00
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.00
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 0.00
Saldo final del periodo $4,186,668.82

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacién derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimiento de iscﬁl' cion
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rublicos, las
que establecen que la revisién sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que perm

legales y contables utilizadas; asi como a las leyes y normativa vigentes para el €jercicio 2011.

Con base en lo anterior, las muestras de auditoria, fepresentan los porcentajes\que a continuacion se
mencionan, respecto del total de los recursos ejercidas de cada fondo:

>MU CIPIO DE XOXOCQTLA, VER.
Cuenta Puhliea 2011
V ¢ \MUESTRA | ESOS PROPIOS

— CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
4
Universo de Recursos Ejercidos $19,721,313.53
uestra Auditada 16,931,067.77
Representatividad de la muestra 85.85%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011 y papeles de
trabajo de auditoria.

XOXOCOTLA, VER.
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MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de gk
Recursos $4,693,099.00 $ 0.0 $ 000 || $ 000 || $4693099.00 $ 000 $4597090.00 || $ 0.00
Ejercidos
Muestra Auditada || 4,693,099.00 0.00 0.00 000 || 469309900 0.0 4,6}3:4:%0 0.00
_ i & SN
Representafividad 100.00% 0.00% 0.00% || 0.00% 100.00% \ Qoow 4 \ 100.00% 0.00%
de la muestra >

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y papeles de trabajé de auditoria )
MUNICIPIQ DE XOXOCOTLA, VER.
Cuenta Pdblica 20
MUESTRA FONDO DE APORTACIONES\’A EL\FORTALECIMIENTO DE L UNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de

Reourems Eercidos ,104,7%.00 s \ 000 . $2,104,796.00 $ 000 || $2104796.00
Muestra Auditada ( 2, 4,796{0 0.00 0.00 0.00 2104,796.00 0.00 2.104,796.00
Representatividad \ oo.op/‘ 7 0.00% 0.00% 0.00% 100.00% 0.00% 100.00%
de la muestra

Fuente: Cuenta Publica cg Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Xoxocotla, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:

XOXOCOTLA, VER.
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MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $6,532,387.71 >
Muestra Auditada 5,702,739.62
\ \
Representatividad de la muestra P \ 37_\3,0%\

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y papeles de\'aba) de augitoria.

Observaciones a los servidores publicos o personas responsables de la $olvehtacion mediante oficios
numero OFS/337/10/2012, OFS/338/10/2012y OFS/339/10/2012, OFS/340/10/2042, OFS/341/10/2012 y

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis\ elaboro %’fi:‘ic' el Bliego de
OFS/342/10/2012, todos de fecha 1 de octubre de 2(%1 , sefialando que contabanson un plazo de 20 dias

, la documentacién y/o’aclaraciones que solventaran
las inconsistencias notificadas en dicho\Plie

Una vez analizada la documen av.|>én ylo\aclaraci
resultado de esto se ihforma a ¢ontinuacian.
’

es jfos enalamientos del Pliego de Observaciones, el

3.6.2. servaciones

RE&{ME DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEPTO ) “ FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 0 1 1
Recomendaciones 12 1 13
SUMA 12 2 14

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Numero: 204/2011/055 Obra niimero: 005
Descripcion de la Obra: Apertura de camino tramo: Las Cruces-Xocuapa.
Ubicacién: Tepeyolulco.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrativo:
propuesta de inversion y validacion del proyecto por la Dependencia Nor ativa{

De la ejecucion: No se encontraron los siguientes documentos de tipo administrafivo: Bitacora
instrumento de control equivalente y evidencia de la participacion del supervisor durante Ia ejecu€ion de la
obra.

obra, nos constituimos en el sitio
estimaciones y/o numeros generador

FUNDAMENTO LEGAL:
= | ey de Obra$ Publicas para

, 392y 395

= Ley Organica de| Munici

fracciones Ily II; 72 fracCiones XX y XXI, 73 Bis, 73 ter. Fracciones II, lll, IV y V, 104 ultimo parrafo,

113, 114 y 115 fracciones V, IX y XI;

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 1, 5, 6, 8 y 30.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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3.6.3 Recomendaciones

Por cuanto a los actos y procedimientos administrativos revisados, se hacen las siguientes
recomendaciones:

'Recomendacién Niimero: 204/2011/002 |
El Ente Fiscalizable debera autorizar la ejecucion de obras a través de contratistas, cuyo registro en el
padrén de SEFIPLAN se encuentre vigente en la fecha de su contratacidn. \
'Recomendacion Niimero: 204/2011/003

|

Implementar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de equidad\de género,
Igualdad

A\ ¥

conforme a lo establecido en los articulos 1, 3, 4,7, 8,9, 10 y 15 de la Ley n(

{roS 1§3ra

'Recomendacion Niimero: 204/2011/004 & \ !
Ejercer un control presupuestario eficiente que proporcione a las autdridades municipales, responsables
luap los resultados

entre Mujeres y Hombres para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav\e.

del manejo de los recursos, las bases suficiente para la toma de decisiones} evalu

obtenidos; evitar sobreejercicios presupuestales; observar uha prudente\economia en#ta aplicacion de los
recursos publicos; y atender a los principies de racignalidad,\austeridad y disciplifia del gasto publico, tal
como lo establecen la Constitucion Roliti | Estado de \Veracruz nacio de la Llave y la Ley
Organica del Municipio Libre & \ j

\
'Recomendacion Nimero; 204/2011/005 \ \ 7 |

\ | P
En general, en lo relativo al ejercicio 2012, cumplir (@1 lds leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa estable€ida ‘en la\Gui Qe iscalizacion sespectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
S

el evento de capacitacion realizado en el p te afio.

'Recomendacién Nitmero: 204/2011/006 |
Se recomienda,\ previa autorizacion, llevar a cabo una depuracién integral de las cuentas por cobrar en
general, a efectq de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de recuperacion. Asi
mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al momento de efectuarlas estén
amparadas conjdocumentacién que delimite la responsabilidad de la persona que recibe el efectivo y
facilite su control y la gestién de su cobro.

Recomendacion Numero: 204/2011/007

Referencia Observacion Niimero: 204/2011/002 y Recomendacién Niimero 204/2011/001

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos a las
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos disciplinario
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes que hagan patente el
ejercicio de sus funciones.
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Recomendacion Nimero: 204/2011/008
Referencia Observacion Numero: 204/2011/003

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la publicacién oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a las acciones de transparencia y acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un alcance de correccién o de ampliacion al contenido de la publicacién
hecha en la Gaceta Oficial nimero extraordinario 196 de fecha 29 de junio de 2011, situacién que permita
corregir las inconsistencias que en su momento fueron observadas.

- \
Recomendacion Ntmero: 204/2011/009 (v
Referencia Observacion Numero: 204/2011/005

Se recomienda que el Ente Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencr y érganos
administracion publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacign d pro a
operativo municipal, programa anual de adquisiciones, arrendamientos § servicios,\ programa
proteccién al ambiente, padrones de ingresos municipales y servicios al publico,|ade de las tarlf S
para el cobro de los derechos por servicios de agua y dreKJe, asi cori% de\que ordene su publicacid

Recomendacién Numero: 204/2011/010 )
Referencia Observacion Namero: 204/2011/008

informacién como en los casos de: impuesto predial} cyentas por cobrar, cdlentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan,\etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi %deter ine d ber? recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los

Se recomienda efectuar en forma recurrénte oncil\i iones&c;e los saldos éntreslas distintas fuentes de

documentos base de ope cion tenga caracter legal.

Recomendacion rvlﬁ‘prﬁllloﬂz
Referencia Qbseryaci 011/009 y 204/2011/010

Se recomiend con0|I| yd urar losjregistros contables respecto de los inventarios fisicos, incorporando
aquellos bienes queshayan sido observados durante la auditoria por no estar registrados contablemente.

: 204/2011/012
Referencia Obsgrvaciones Numero: 204/2011/017 y 204/2011/018

Se recomienda jefectuar periddicamente la conciliacién de cifras que maneja la Direccidon General del
Registro Civil'Ylas cifras que reporta el ente municipal.

Recomendacion Nimero: 204/2011/013
Referencia Observaciones Numero: 204/2011/023, 204/2011/027, 204/2011/028, 204/2011/033,
204/2011/038, 204/2011/045 y 204/2011/046

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones normativas que establecen la necesidad en los casos
de obra publica, de contratar las fianzas como proteccidn en cuanto a cumplimiento y vicios ocultos por las
obras que realice el Ayuntamiento.
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Recomendacion Numero: 204/2011/014
Referencia Observacién Nimero: 204/2011/052 y 204/2011/054

Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacidn y ejecucién de la obra publica
municipal; de igual forma se recomienda el analisis preciso de los precios unitarios para determinar
probables variaciones por costos elevados y de ocurrir estos documentar la justificacion atendiendo a
condiciones naturales de productos o servicios de la zona o de caracter regional. ( >

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion\a las, Cuentas Bhbli S
2011, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras Te ivas, se, determind que
no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad resarcitoria |de log”Servidores o ex
servidores publicos involucrados por un posible dafio a la Hacienda Publica\Munici

4. CONCLUSIONES X

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafio patrimonial en el
Municipio de Xoxocotla, Ver.

Segunda. Se detectaron incon '}ncia de caracter admi 'stra)’)en el Municipio de Xoxocotla, Ver., que
se registran en el correspondiente apartado de O er\fci‘o S.

Tercera. En apegp a lo dispuestospor los\articulas 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de\Veracruz de Ignatio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizaclon Superior/del Estado refativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Xoxocotla, Ver. sél&ti en efec r cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las

pruebas o muestras $electivag de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre\ las| que \segpracticd la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas que se desempefiaron o desempefian como servidores publicos en
el Municipio_dg Xoxocotla, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de
quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revisién, asi como por el gjercicio
de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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