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1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, fraccion Ill, de la Ley de Coordinacién Fiscal Federal; y en términos del Convenio
de Coordinacion y Colaboracién para la fiscalizacién de los recursos pUblicos federales transferidos para
su administracién, ejercicio y aplicacion al Gobierno del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sus municipios y en general, a cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada;
que se prevén en el presupuesto de egresos de la Federacidn, asi como de los correspondie gal
programa para la fiscalizacién del gasto federalizado (PROFIS), que celebran la Auditoria ‘Superior de la
Federacion y el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la l4ave, publicad
en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 18 de marzo de 2010 y en la Gaceta Qficial\del Est do\bajo
el Nimero Extraordinario 100 de fecha 29 de marzo de 2010; asi como por lo estéblecido en\los articulos
26, fracciones | inciso b), ¢) y Il inciso a), 33, fraccion XXIX y 67 fraccion 11, 'de la ‘Constituciér’ Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 6, fraccion Il inciso a), y 18, fraccion XXIXJ de la\Ley Orgéani
del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 2 fraccion I, VINy IX, 3 4, 6
parrafos 1y 2, articulos 7, 11, 12, 17 parrafo 1 fraccion Ly parrafos 2, 3 y 4, articulos\18,'20 al\23, 27 al 35,
36, 37, 38, 62, 63 parrafo 1 fracciones | a VI, X, XIV'a XX, XXIl a XXI\{ y XXVI,\64, 6569 parrafo 1
fracciones I, II, V a VII, XII, XIII, XV a XIX, XXI, XXII, XXIW y XXV, de la Ley de Riscalizacion Superior para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave;\asi'comolen las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior del Estado, publicadas enla Gaceta Oficial del Estado Nimero
ena%uia de Auditoria Publica para el

Procedimiento de Fiscalizacion rior de las Cuentas Publicas”de los Ayuntamientos del Estado de
Veracruz de Ignacio de\la Llaye, publicada én la Gaceta ﬁ ial del Estado NUmero Extraordinario 174 de
fecha 31 de mayo de.2010; se realizo la fiscalizaci a Cuenta Publica del Municipio de Zacualpan,
Ver., respecto de su gest 6n Financiera 'correspondiehte al ejercicio 2011.

2. MOTIVACIG

El Organo de'Fiscaliza 'én\sou ior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en adelante, Orfis)
inicié la Fase de Camprabaefon del Procedimiento de Fiscalizacion, mediante la practica de auditorias de
alcance integral, para véfificar si la Gestion Financiera del Municipio se ajustd a la legislacién aplicable y,
en consecuencia,.gomprobar si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario municipal. Dentro de la
Fase de Comprobacién, el Orfis emitid los Pliegos de Observaciones a los servidores publicos y, en su
caso, a los ex servidores publicos municipales responsables de su solventacién, para que presentaran
documentacion y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o inconsistencias detectadas,
situacion que se detalla en el apartado 3.6.1 relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, en la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos, pliegos de
observaciones, solventaciones y aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de
Comprobacion correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de
Zacualpan, Ver., que se integra en el Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2011 de los Entes
Fiscalizables.
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3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, el Resultado de la revision de la Cuenta Publica del Municipio de Zacualpan, Ver., es el siguiente:
3.1.  EVALUACION DE LA GESTION FINANCIERA

3.1.1. Cumplimiento de las Disposiciones Aplicables al ejercicio deslos
Publicos

Se encontré incumplimiento de diversas disposiciones aplicables al ejercicio\de Iogre ursos#publicas, que
dieron lugar a la formulacién del pliego de observaciones correspondiente\y que fo fue\ debidaine
solventado en esta fase del Procedimiento de Fiscalizacion.

3.1.2.  Anadlisis Presupuestal

Cuenta Publica\y de Ia}documentacién presentada por los

A partir de la informacién onteni(j}en
stion Financiera se efectud el analisis

servidores publicos del Munigipio,/camo patte de la revisiopde la
de los ingresos y de su'gjercicio, coma se muestra a'continua€ion:

El Congreso\del Estado, publico e Gaceta Oficial del Estado nimero ext. 419 de fecha 30 de
diciembre de 2010,\la Ley de Ingfesos del Municipio de Zacualpan, Ver., en la que se estimo que recibiria
un monto de $10,968,069.58"para el ejercicio 2011, por concepto de ingresos ordinarios; de acuerdo a las
cifras presentadas gn 1& Cuenta Publica 2011, los ingresos obtenidos al 31 de diciembre ascendieron a
$11,104,969.72 ue representa un 1.25% superior al total estimado.

Al 31 de diciembre de 2011, el Ayuntamiento de Zacualpan, Ver., ejercié un importe de $11,101,657.64,
cuyo detalle se presenta mas adelante, que comparado con los recursos recaudados y transferidos
provenientes de su Ley de Ingresos por $11,104,969.72, refleja un remanente por $3,312.08; como se
muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE ZACUALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011

INGRESOS Y EGRESOS
(INGRESOS PROPIOS)
CONCEPTO AUTORIZADO G EREIDY.
Ingresos
Impuestos $ 366,820.19
Derechos 146,562.94
Contribuciones por mejoras 0.00
Productos 10,870.44
Aprovechamientos 57,276.8
Participaciones Federales 10,374,133.14 ;
Otras Aportaciones .00 \ &
10tros ingresos & 12,406,00 282,057.78
Total de Ingresos AL\ 151096806958 p) $11,104,969.72

Egresos ‘ j\ \ W N
Servicios personales $3,947,718.00 $4,154,284.35
Materiales y suministros > 2,086,586.08 1,971,372.29
Servicios generales X 2,616,180.66 2,895,656.25
Ayudas, subsidios y transferencias 850,800.00 894,656.31
Bienes muebles ? ’ 0.00 6,199.01
Bienes inmuebl 0.00 0.00
Obra publica y dcciones 0.00 4,400.00
Deuda publica 950,365.80 418,669.11
Convenio de colaboracign administpativa 0.00 340,776.49
Prevision fiduciaria 516,419.04 415,643.83
Otros 0.00 0.00
Total de Egresos $10,968,069.58 $11,101,657.64
Resultado en Cuenta Piblica I $ 0.0 || $3,312.08 |

1 Otros ingresos: Subsidio Alumbrado Publico por $1,034.20 y otros ingresos por $281,023.58

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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Asimismo, el municipio recibi6 recursos de orden federal que provienen del Ramo 33, asignados conforme
alo sefialado en la Gaceta Oficial numero ext. 28 de fecha 26 de enero de 2011, concretamente del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), a los que se adicionan los
intereses generados, aportaciones de beneficiarios y los remanentes de ejercicios anteriores. Los ingresos
totales recibidos por Aportaciones Federales, su ejercicio y los resultados obtenidos se mencionan a

continuacion:

MUNICIPIO DE ZACUALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
APORTACIONES FEDERALES RAMO 33

£

AN

)

)g\

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS RESULTADO ‘

:?Ig:nc; para la Infraestructura Social Municipal Y 81;9‘ 9.00 ;1\8; 7;; S )$ 1T06
Intereses .00 0.00 0.00
Aportacién de Beneficiarios 000 0.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal > 11,817,000.00 1& 11,816,998.94 1.06
Remanentes de Ejercicios Ar%iore;{ I 0-({ 0.00 0.00
$11,817,000.00 $11,816,998.94 $ 1.06
Préstamo FISM (FAI $ 0.0 $ 0.0 0.00
Remanentes.de\Ejercicios Anteriokes 0.00 0.00 0.00
o, e el s
Toldl \ & $ 0.0 $ 0.0 $ 0.0

Fondo de Ap}yrtac nes&arﬁl
Fortalecimien&oﬁnlos nicipios $3,046,308.00 $3,046,307.00 $ 1.00

(FORTAMUN-DF

Intereses 0.00 0.00 0.00
Aportacion de Beneficiarios 0.00 0.00 0.00
Otros 1.00 1.00 0.00
Subtotal 3,046,309.00 3,046,308.00 1.00
Remanentes de Ejercicios Anteriores 0.00 0.00 0.00
Total $ 3,046,309.00 $ 3,046,308.00 $ 1.00

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2.  Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.21. Ingresos Propios

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su
articulo 35, la revisién y analisis, de las cuentas publicas municipales, debera ademas, enfocarse a la

congruencia entre las acciones tomadas y los resultados obtenidos en la ejecucion del plan uniilpﬂy
Para tales efectos el Orfis, se encargd de comprobar, en primera instancia, que el Ayuntagfiento

sus programas.
mpli\ea
con la elaboracion y ejecucion de su Plan Municipal de Desarrollo y del Pro%a a Qperativg Anu

r

,
conforme a la normativa aplicable, elementos en los que se enmarcan las acciones realizadas. Con la
revision efectuada se determinaron los elementos siguientes:

= El municipio elabor6 el Plan Municipal de Desarrollo,\mismo que, no fue publicadoen la Gaceta
Oficial del Estado de manera oportuna.

= El Ayuntamiento no presenté su Programa Operativo Anual, por lo<gue no fue posible verificar
que los resultados obtenidos correspondan a una planeacion de actividades, obras y acciones de
acuerdo a los recursos
Organica_del Municipio ILibre par
correspondiente, como se puede apreciar eh elsapartado de observaciones y recomendaciones
del pr sente@fo me. s

Por lo anterior, se\considera qué el Ayuntamiento cumplié parcialmente con sus objetivos y metas, en
razén de que, no\se tuvi los elementos suficientes para verificar que se haya efectuado la
programaciéon de las metas y objetivos del Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento, ademas de las
inconsistencias relgtivas al fondo sefialadas en el apartado de observaciones y recomendaciones del
presente informe:

Asimismo, la evaluacién del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacidn de los recursos del Ramo
33, correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, del ejercicio
2011, se hizo para verificar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de
Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave y demas normativa
aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:
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3.2.2. Fondo parala Infraestructura Social Municipal (FISM)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.
= De la revision a las 46 obras y 7 acciones que conforman la muestra de auditoria, se determind
que alcanzaron las metas programadas; }j
= El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por Lgy e
Coordinacion Fiscal,
Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del Fondo pa\r}la
Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias en el gjercicio d’%fo do sefialadas en el
apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los \Municipios
(FORTAMUN-DF)

= El Ayuntamiento informé a sus habitantés, a fravés de publicaciones,|el monto de los recursos
obtenidos y la propuesta de inversién, \asi los\ resultado anzados, a través de la
publicacion del cierre de obras y acciones al térming del ejercicio.

= De la revision a las,3 ob s>/14 ccignes\que conforman_ l@ muestra de auditoria, se determiné
que alcanzaron las meta$ programadas;

= El Ayuntamiento ejercié\ los \recursos\del \Fondo ‘en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacioft Fiscal, ”

= Del total de\recursos\recibidos del\Fando, el Ayuntamiento aplicd $1,142,594.31 al rubro de
Seguridad Publica, lo que representa’el 37.50% respecto del total de recursos ejercidos.

= Del total de recursos recibidog’del Fondo, el Ayuntamiento aplico $493,238.27 al rubro de obra
publica, lo|que representa el 16.19% respecto del total de recursos ejercidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié con los objetivos y metas del del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, exceptopor las inconsistencias en el ejercicio del fondo sefialadas en el apartado relativo a
Observaciones.

3.3. Cumplimiento de las Normas de Contabilidad Gubernamental y Evaluacion de las
Medidas de Control Interno

3.3.1. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental
En este aspecto la entrada en vigor de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece un

periodo para su implantacién que concluye en el afio 2014, ademas de una excepcion en el procedimiento
para aquellos municipios con poblacion menor a 25,000 habitantes por lo cual en el ejercicio que nos

ZACUALPAN, VER.
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ocupa no se sefiala de manera particular el incumplimiento de Postulados Basicos de Contabilidad

Gubernamental.
3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

La evaluacién de las medidas de control interno se realiz6 a través de la aplicacion de guias y

cuestionarios considerando los aspectos de proteccion de activos, confiabilidad de la informacién en la

aplicacién de medidas preventivas y correctivas para el cumplimiento de las normas, lineamient@s

sistemas y demas instrumentos utilizados en el manejo del Gasto Publico Municipal, dando el\siguiente
resultado:

1. Existen los riesgos que se detallan, en la operacién y manejo del ondo@e Ingresos\Mun ipales
y de los fondos del Ramo 33, que afectan el logro de sus objetivos.

2. Sin embargo, se tienen implementados los mecanismos y actividades de €ontrol\ con q
atendidos y mitigados dichos riesgos, por lo que la suficiencia, \alcance, éficacia y\eficien€ia de
éstos es media.

3. La comunicacién e interaccién entre las distintas areas que integran nuestrgsmunicipio y que
intervienen en el manejo y operacion del fondo, es eficaz y eficiente.

3.4. Integracion de |a Deuda Publica

La Cuenta Publica del Municipio de Zacualpan, Ver., reggﬁa ontratacion de Deuda Publica de ejercicios

anteriores por un de $4,868)512.62, amortizdndose en el mismo ejercicio la cantidad de
$552,099.35, ta com’XOse uestra a dontinuadjon;

MUNICIPIO DE ZACUALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION DE LA DEUDA PUBLICA

DEUDA
MONTO INTERESES SALDO AL 31 DE
FECHA DE MONTO REGISTRADA EN
ACREEDOR || oNTRATACION ORIGINAL EL EJERCICIO Amgmmno GE"E';mos LY D'C'E%?f's 23
2011
EJERCICIOS
BANOBRAS || jy—roionls $5,100,000.00 $4,868,512.62 $552,099.35 $ 000 || $431641327
Total $5,100,000.00 $4,868,512.62 $ 552,009.35 $ 000 || $4316413.27

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El analisis de la integracién y variaciones del patrimonio del Municipio de Zacualpan, Ver., por cuanto a
sus principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico siguiente:

MUNICIPIO DE ZACUALPAN, VER. ( >
Cuenta Publica 2011
INTEGRACION Y VARIACIONES DEL PATRIMONIO

Bienes Inmuebles
Ingres3s Municipales

12,968,115.60

FI 0.00
FORTAMUN-D X 1,940,913.30
Movimiente?finctemento(decremento)] de activos fijos -15,679,096.36
k Bientg1 Mugbles: ’
Ingresos Municipales -1,177,188.04
FISM 0.00
FORTAMUN-DF -325,612.26
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales -12,798,919.60
FISM 0.00
FORTAMUN-DF -1,377,376.46
Saldo final del periodo $5,333,769.80

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

N
CONCEPTO MONTO \
Saldo inicial [\ $210§2,866016 |
Bienes Muebles: )
Ingresos Municipales 271,823.5
FISM 0.00
FORTAMUN-DF 1832,013.71
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3.6. Observaciones, Recomendaciones y documentacion derivada de las Actuaciones que
se efectuaron

3.6.1. Actuaciones ( >
La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacién Superior en el Estado, Guia de Auditoria Publica para el Procedimientofde Fiscalizacio
Superior de las Cuentas Publicas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz d§ acio de la Llave

ya
las normas y procedimientos de auditoria emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores Rubli os,\las

mencionan, respecto del total de | cursos ejercidos de cada fon

S

Con base en lo anterior, las muest;s de auditoria, representan los porcentajes que a continuacion se

V MUNICIPIO D UALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
j l MUESTRA INGRESOS PROPIOS
; CONCEPTO INGRESOS MUNICIPALES
U;verso de Recursos Ejercidos $10,686,013.81
Muestra Auditada 7,480,209.67
Representatividad de la muestra 70.00%

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.
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MUNICIPIO DE ZACUALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

Universo de
Recursos $11,816,997.94 $ 0.00 $ 0.00 $ 1.00 $11,816,998.94 $ 0.00 I $11,816,998.94 $ 0.00
Ejercidos \
Muestra Auditada 10,635,297.14 0.00 0.00 1.00 10,635,298.14 | V\A\OO 0,63 98.14 0.00
Representatividad 90.00% 0.00% 0.00% || 100.00% %. 00° 0.00% 00%  0.00%
de la muestra L\ 8
Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011 y\papeles ge trabajo de au&orla S A

UNI IPbRE CUALPAN, VER.
Cuehta P{ bI|c 1

MUESTRA FONDO.DE APOR CI E PARA EL FOR ALE IMIENTO DE LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN-DF)

Universo de \

Koo Eercidos $3,046,307.00 $ 000 $ 100 || $3046,308.00 $ 000 || $3046308.00
Muestra Auditada 274167830 | 0.00 0.00 100 2741,676.30 0.00 2741,676.30
Representafividad 90.00% 0.00% 0.00% 100.00% 90.00% 0.00% 90.00%
de la muestra i ) i i i i )

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento del ejercicio 2011y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Zacualpan, Ver., la muestra de
auditoria fue la siguiente:
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MUNICIPIO DE ZACUALPAN, VER.
Cuenta Publica 2011
MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA A LA OBRA PUBLICA

CONCEPTO MONTO
Obra Publica Ejecutada $11,316,935.16 ( >
Muestra Auditada 8,275,690. \
- \
Representatividad de la muestra \ 73.13%

Con los resultados obtenidos de la revisidn, efectuada, €| Orfis el
Observaciones a los servidores publicos o per
numero OFS/1183/10/2012, OF$/1184/10/201 OFS/1186/10/2012,
OFS/1187/10/2012 y OFS/1188/10/2012, todos \de \fechal 19\de octubre de 2012, sefialando que contaban
con un plazo de 20 dias habiles (}? que presentaran, dehtro ﬁérmino legal, la documentacién y/o

aclaraciones que solventararn las

Fuente: Cuenta Publica del Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2011y paﬁ: de trabajo dJ auditoria.

ord| y t|f| Pliego de
ntacion mediante oficios

o Pliego.

sistencias not |ca<je d
Una vez analizada Ia cumentacién y/ aclaracignes a l0s sefialamientos del Pliego de Observaciones, el
resultado de esto se i for a a contihuacion.

0 setgcl
N DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

CONCEP\'d FINANCIERAS TECNICAS TOTAL
Observaciones 9 5 14
Recomendaciones 24 1 25
SUMA 33 6 39

(Los numeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el Pliego
de Observaciones respectivo.)
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

\Observacién Namero: 207/2011/012 |
Los estados financieros de la Cuenta Publica del ejercicio 2011 reflejan un remanente presupuestal de
$3,312.08; sin embargo, existen cuentas por pagar por $388,256.00, sin que exista disponibilidad. para
cubrirlos, ya que el saldo en bancos de la cuenta corriente de Ingresos Municipales es solo de $26,94257.

FUNDAMENTO LEGAL: A

= Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134 primer parafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre ?S erano_ge Vi rac}uz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones Xl y XIlII, 37 fraccion |II} 72 fracciones|,
y XXI, 104 ultimo parrafo y 115 fracciones V, XXIX.y XXX

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz\de Ignacio de Ia| Llave, Articulos 5, 6, 309,

MOTIVACION:
Atento a lo establecido por\el articulo 325 de| C iggfa ndario Municipal para el Estado, el Ente

Fiscalizable no podran ‘hacer pago alguno, que no\este comprendido en el presupuesto de egresos
autorizado o odificrijlo, conforme 3 lg lineamientos® aplicables; disposicion que fue incumplida por los
servidores publicos municipales, al‘presentar\un’sobreejercicio presupuestal, que implica un menoscabo

en el erario| piblico municipal\ Asi mismd? se evidencia que el Organo de Control Interno no dio

cumplimiento\a su funYﬁ«ide 0 evaluacion.

|Observacion Nimero: 207/2011/013 |
De los rubros qugje indican, los saldos finales del ejercicio 2010 no coinciden con los saldos iniciales del
ejercicio 2011 contenidos en la balanza de comprobacién correspondiente.

MONTO DE REFERENCIA

2010 2011
ACTIVO $1,818,798.03 $2,633,022.31
PATRIMONIO 3,503,818.07 3,756,227.01

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fracciones IX, XXX y XXXI.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIlII, XV, XXI y XXII.
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= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 287
fracciones Ill'y IV, 355, 368 y 392 fracciones II, VIl y IX.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente no verificé las cifras conS|gn das XU
contabilidad, asi como la representatividad de los saldos de las cuentas al inicio del ejercicio yf
presentan diferencias. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no'dio cumplimiento a
sus funciones de control y evaluacion.

'Observacion Namero: 207/2011/020 e\ J

Existen saldos por concepto de pasivos al 31 de diciembre de 2011, registrados durénte e ejerC|
que se haya presentado evidencia de que estan debidamente\soportados; asi mis | Ent FISC abIe
no cuenta a dicha fecha, con disponibilidad para su liquidacion,\.como a continudcion e relacignan:

26.942.57
$361.313.43

FUNDAMENTO LEGAL ;

= Ley Orgénica d nicipio Li re, rticulos 35 fraccion XXI, 37 fraccion Ill, 38 fraccion VI, 45 fraccion
I, 72 fracciones Iy 11,1104 segu do ultimo parrafo y 115 fracciones V, X'y X.

= (Codigo Hac ndarlo unicipal para) el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 270
fraccion|, 318, 387 y 392.

Total de Pasivos
Disponibilidad en Bancos
Déficit

CUENTA \

MOTIVACION:
Como resultado de Ja reyision practicada, se detecté que el Ente no observd por medio de la Tesoreria la
planeacion, ejercicio y control presupuestal para liquidar los pasivos. Asi mismo, se evidencia que el
Organo de Contrdf Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

(Observacion Nimero: 207/2011/021 |
El Ente Fiscalizable efectu6 el pago de sueldos y salarios a los trabajadores por un monto de

$4,127,405.25; sin embargo, no retuvo ni enteré el Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a
diciembre de 2011.

Asimismo, el Ente Fiscalizable retuvo pero no Enter6 el Impuesto sobre la Renta retenido a empleados,
por concepto de salarios de ejercicios anteriores, utilizando los montos retenidos para gastos no
presupuestados.
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CONCEPTO PERIODO MONTO
Impuesto sobre la renta 2010 $341,373.03
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113 y 118 fraccién |.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Ve (§JZ
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XlII, XV, XXI'y XXII. ?

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones lll\y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 ultimo parrafo y 1¥5iracci nes\V
XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio deVa lave, Articulos 272
fraccion IlI, 286, 287, 325, 387 fracciones | y Il 'y 392 fracciones Il y |

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fis€alizacion Superior\en el Estad®,
Avrticulos 6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable,\se detecté que éste no retuvo el Impu€sto Sobre la Renta a

sus trabajadores, por concepto de salarigs, y 'omitié enterarlo a\la autoridad_fiscal respectiva, lo anterior

entrafia una violacion expresa a las disposiciones {egalés enunciadas en la fundamentacién, Ademas, el
di

Organo de Control Interno no verifi (%ue X cumplimiento a lagormativa correspondiente.
\ \

i |

Observacion Numer@: 207/2011/022 \

\ 0\
Efectuaron pagos de \honbrarids profes nalﬁ de ejercicios anteriores y no realizaron la retencion, ni el
pago de ISR orrespondiente.

MONTO ISR NO RETENIDO
$17,951.52

= Ley del Impuesto sobre la Renta, Articulos 102 primero y segundo parrafos, 127 sexto parrafo.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 72 fracciones | y Il, 104 segundo parrafo y 115 fraccion V,
IX, X'y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detectd que éste no observé la obligacién de realizar la
correspondiente retencién y entero del ISR por el pago de honorarios profesionales y/o arrendamiento,
incumpliendo en el pago de obligaciones de caracter federal, lo que dara lugar a recargos, actualizaciones,
multas y gastos de ejecucion inherente a toda obligacion no enterada en tiempo y forma; lo anterior
entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Asi mismo,
se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de conéro y

evaluacion. \

\Observacion Namero: 207/2011/023

El H. Ayuntamiento no present6 evidencia de haber entregado, el aviso para dlct |n ria det rm| CIO
pago del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Rerso aI esta cidas\ en e
articulo 104 fraccion Il del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignaci de la Llave,\en
Direccion General de Recaudacion de la SEFIPLAN,

Asi mismo, el H. Ayuntamiento no presentd a\ este Organo\el dictameh de| las bI ciones fiscales
establecidas en el Cddigo Financiero par. e Veracruz, en Materiasel Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabaj ue debid haber_presentado en la Direccién
General de Fiscalizacion de la' SEFIPLAN y itiera confirmar el monto determinado por el H.
Ayuntamiento y que se encuentra registrado contablemente como impuesto por pagar por $68,188.31.

FUNDAMENTO LEGAL
. Segunda Cuar

rogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

e el cual se modifican las Reglas de Caracter General para el
cumplimiento del cta en de las Obligaciones Fiscales establecidas en el Cédigo Financiero para el
Estado de Veracru , ateria del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion ll, 38 fraccién VI, 45 fraccion |, 72 fracciones |
y I, 104 segtindo parrafo y 115 fracciones V, IX, X y XXX.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 98, 99, 100, 101, 102,
103y 104

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion Ill, 367, 387 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Piblica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

Como resultado de la revision practicada, se detectd que el Ente Fiscalizable no observo la obligacién de
presentar el aviso para dictaminar la determinaciéon y pago del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y el dictamen, asi como de efectuar los pagos del ejercicio; lo que
dard lugar a recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucién inherentes a toda obligacion no
pagada en tiempo y forma, lo anterior entrafia una violacion expresa a las disposiciones legales
enunciadas en la fundamentacion. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno nojio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion. \ \

‘Observacion Nimero: 207/2011/028 Z \|
De la revision a las néminas correspondiente al ejercicio 2011, se detectd que existe\ trabajador al cual'se
le pagaron salarios, y cuyos apellidos coinciden con los del ciudadano Adrian oI| Garcia) Presidente
Municipal, como a continuacion se indica:

NOMBRE CONCEPTO ES
Quirino Solis Garcia Sueldos y salarios Enero 4 dici 127 500.92

FUNDAMENTO LEGAL: \

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36, fraccion\XIIl, 37 fraccion y VII, 45 fracciones | y IV,
72 fracciones XX y XXI, 104 segundo\parrafo y115 fracciones X [, XXIV, XXV, XXXI y Ultimo pérrafo.

= |Ley de Responsabilidades d I& Servidores\ Publicos para eI ado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de La Llave, Articulo#46"racciones XlII, XV, XXl y

= (Codigo Hacendario\Municipal para el Estado de\Verdcruz de IgnaCIO de la Llave, Articulos 347, 348,
351, 387, 389y 892.

= Reglas Técnicas\de Auditria Ub|| a para gl Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de\lgnacio de la Llave, Articulog'6, 8 y 11 parrafo 2.

MOTIVACION:;
Como resultado della revisidp practicada, se detecté que el Ente Fiscalizable no observé por medio de la
Tesoreria, los pagos efegtuados por concepto de sueldos y salarios, ya que se presumen cargos a favor
de conyuges o familiares de alglin servidor publico. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control
Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

'Observacion Nimero: 207/2011/033 |
Al cierre del ejercicio no fueron recuperados los saldos deudores, generados durante el ejercicio, que
abajo se citan, los cuales carecen de soporte documental y que son erogaciones no autorizadas para
realizarse con recursos de este fondo; por lo que, deberan presentar las pdlizas contables que dieron
origen al saldo deudor, asi como, las pélizas contables con las que fueron disminuidos y/o comprobados
los saldos sefialados, asi como la documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones:
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POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO DE REFERENCIA
PD-02 01/01/11 Reclasificacion de saldos $223,238.34
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 33.

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 36 fraccion XIlII, 37 fracciones Ill y VII, 38 fraccion %I&S
fraccion |, 72 fracciones I, VIl y IX 'y 104 Ultimo parrafo.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de\Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI'y XXIL.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de a \Llave, Articulos < 0
fraccion I, 318, 359 fraccion IV, 387, 388, 389 y 392.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fisgali aC|o Superiof en el

de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
MOTIVACION: >
Como resultado de la revision practicada, se detéctd que\el Ente Fiscalizable, altravé la Tesoreria, no

observd la obligacion de tomar las medidas, correspondientes\para la recuperaciéh de las cuentas de
deudores diversos. Asi mismo, se evidencia que &l Organo de Control Inte o dio cumplimiento a sus

funciones de control y evaluacion.

FONDO DE \OR AC NXPA AELF R';L CIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
’

|ObservaC|orfNu\nero 207/2011/042 ) ¥ |
El Ente Fiscalizable ef tu el p o de gleldos y salarios a los trabajadores por un monto de $574,055.00;
sin embargo, ho retuvo hi enterd I Impuesto sobre la Renta en los meses de enero a diciembre de 2011.

FUNDAMENTO LEGAL;

= Ley de Impuesto Sobre la renta, Articulos 102, 110, 113y 118 fraccién |.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano de Veracruz
de Ignacio de La Llave, Articulo 46 fracciones XIII, XV, XXI y XXII.

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulos 36 fracciones XI, XlIl y XIX, 37 fracciones Il y VII, 38
fraccion VI, 45 fracciones | 'y V, 72 fracciones |, XX y XXI, 104 dltimo parrafo y 115fracciones V 'y
XXX.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 272
fraccion I, 286, 287, 325, 387 fracciones |y lll'y 392 fracciones Il y Il

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado,
Articulos 6, 8 y 11 parrafo 2.
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MOTIVACION:

De la revisién practicada al Ente Fiscalizable, se detecté que éste no retuvo el Impuesto Sobre la Renta a
sus trabajadores, por concepto de salarios, y omitid enterarlo a la autoridad fiscal respectiva, lo anterior
entrafia una violacién expresa a las disposiciones legales enunciadas en la fundamentacion, Ademas, el
Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICOA LAOBRAPUBLICA | [ >

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAI\ \
\
Observacion Numero: 207/2011/047 Obra numero: 024 &
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de salén de actos de Es m|I no Zapata”, clave J

30DPR1792Y.
Ubicacioén: Ejido Tzocohuite.

Integracion del expediente técnico unitario: In omple 0.

De la ejecucion: Se encontré incompleto\el siguiente do umento\de tipo ad tratlvo Bitacora de obra o
instrumento de control equivalente.

Procedimiento de la revisién fi ia>a de I3 obra: Una revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo de la obra y nimeros
generadores de volﬂgen s de\obrg gjecutada, con eljpropodsito de validar los volimenes de obra pagados
contra los realmente ejecutados de la obra, encoptrandola;: Terminada y operando.

Se determind|un probable pago impraggdente, por desvio de recursos, por un monto de $345,273.53, que
representa el\costq total de\la obra, debido a que la obra, ejecutada por el Ayuntamiento, no beneficia
directamente a sectores\de_su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, incumpliendo lgsestipulado en el Articulo 33, primer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 56, 58 y 61.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y I, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones II, lll, IV 'y V, 104 Gltimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1, fraccion XXIV, 5, 6, 8, 30, 31, 32, 35.1, fracciones |,
I, V, IX, Xll'y XIlI, 36 fraccion IX y 38 parrafo 3.

= | ey de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 inciso a).
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MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision, especificamente, tratandose del Tesorero, éste dexé
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme ala | y(a S
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion\ d
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases,de las ob
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la'documentacion comprobatoria \del
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social y: financiere”que generan
las obras y acciones.
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que la aplicacién Qﬁlos recurs@s del

fondo no fueron aplicados al destino para lo que fue creado, la'obra no beneficia a la\poblacidn con rezago
social y pobreza extrema.

Observacion Nimero: 207/2011/048 d(t)r nu ero 027
Descripcion de la Obra: Construcmon saI act Esc Prim. “19 de abril, clave 30DPR1810.

Ubicacién: Monte Bueno.

Integracion del expediente técnico uhitari peto

Procedimiento\de Ia revisién, fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos enlel sitio donde jse gjecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo de la obra, finiquito
de obra y numeros generadorgs de yYolimenes de obra ejecutada, con el propdsito de validar los
volumenes dé obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada
operando fuera de norima, debido a que el proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios
publicos para personas con capacidades diferentes.

Se determind unprobable pago improcedente, por desvio de recursos, por un monto de $488,348.33, que
representa el costo total de la obra, debido a que la obra, ejecutada por el Ayuntamiento, no beneficia
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, incumpliendo lo estipulado en el Articulo 33, primer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 10, 13
fraccion lI, 41, 46, 50, 53, 54, 56, 57 y 61.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.
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= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion Xlll, 37 fraccion VII, 38 fraccién VI, 45
fracciones | y Il, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones II, lll, IV 'y V, 104 Gltimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1, fraccion XXIV, 5, 6, 8, 30, 31, 32, 35.1, fracciones |,
LV, 1X, Xlly Xl y 38 parrafo 3.

= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo 33 inciso a). )1

= Ley de Integracion para Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de na& e
la Llave, Articulos 20 y 21.

responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y,controlar todas 185 fases, de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y gconomia.
Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que \impli uen&t::so de autofidad o

MOTIVACION: N
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud ‘de \que %s ervidores 'bliéos
ar t

ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision, especificamente, tratandose del\Tesorero, éste debi6
la ley y a las

go firmando bajo protesta.
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud\de que la aplicacién de los recursos del
fondo no fueron aplicados al destino para lo que'fue, creado, \a obﬁ beneficia a la poblacién con rezago

social y pobreza extrema.
Se contravinieron las disposiciones fegales\invacadas, ya'que, establecen que el Ayuntamiento que tiene
una obra publica bajo su responsabilidad, después de terminada esta obligados a mantener en niveles
apropiados de funci iento| y vigilar\que su uso, @peracion, mantenimiento y conservacion se realice
conforme a los abjetivos g accipnes.de lps pragramas respectivos. Asi mismo, establecen la obligacion de
iofles o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad,

los Ayuntamientos de realizar
transito y acceso de IaTeVina con capacidades diferentes a lugares de uso comun.

Observacion Numero: 207/2011/049 Obra numero: 028

Descripcion de Ia Obra: Construccion de salon de actos en Esc. Prim. “Ignacio Allende”, clave:
30DPRO855R.

Ubicacion: Thundo.

Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto.

De la planeacion: Se encontré incompleto el siguiente documento de tipo administrativo: Contrato de
obra.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario de la
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo de la obra, finiquito
de obra y numeros generadores de volimenes de obra ejecutada, con el propdsito de validar los
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volumenes de obra pagados contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada y
operando.

Se determind un probable pago improcedente, por desvio de recursos, por un monto de $490,000.00, que
representa el costo total de la obra, debido a que la obra, ejecutada por el Ayuntamiento, no beneficia
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza
extrema, incumpliendo lo estipulado en el Articulo 33, primer parrafo de la Ley de Coordinacion isca% >

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulosé; 10,
Ultimo parrafo, 45, 46, 50, 53, 54, 56 y 61.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; Articulos 3
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 frach;( 37 fraccion VII 38 fraccion

113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.
= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimientq de Fiscalizacioh Su
MOTIVACION:

1, fr\\c ion

Se contravinieron las \disp n virtud de que los servidores publicos
responsables debierg inspeccionar ‘Ia correcta \ejeclicion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar lag mejares condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron/absteherse de)ejeetitar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
gjercicio indebido 'de st empleo,\ cargo/0 comision, especificamente, tratandose del Tesorero, éste debié
abstenerse dg hader pago‘o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstalesiaplicables, o0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.

\84 ultimo pAarrafo,
rigPen el Estado de

fracciones | y II, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter.,\ fracciones I, IlI, IVV&
, 35.1, fracciones I,

Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1,
LV, 1X, Xy XII'y 38 pérrafo 3.
= Ley de Coordinacion Fiscal, Articulo

v, 5, 6, 8, 30,31,

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que la aplicacién de los recursos del
fondo no fueron aplicados al destino para lo que fue creado, la obra no beneficia a la poblacion con rezago
social y pobreza extrema.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las obras
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion comprobatoria del
ejercicio del gasto y la documentacién de caracter técnico, administrativo, social y financiero que generan
las obras y acciones.
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Observacion Nimero: 207/2011/050 Obra nimero: 029
Descripcion de la Obra: Construccion de salén de Actos en Esc. Prim. “Nifios Héroes”.
Ubicacion: Madotzi.

Integracion del expediente técnico unitario: Completo.

Procedimiento de la revision fisica de la obra: Una vez revisado el expediente técnico unitario dﬁ!a
obra, nos constituimos en el sitio donde se ejecutd la misma, con: Proyecto ejecutivo de lagbra nﬂﬁ S
generadores de volumenes de obra ejecutada, con el proposito de validar los volumenes de\obra\pagados
contra los realmente ejecutados de la obra, encontrandola: Terminada operando fuera de"norma, debid

a que el proyecto ejecutivo no contempla adecuaciones de espacios pt]bli?s para_personas g n

capacidades diferentes. \

Se determind un probable pago improcedente, por desvio de recursos, par un'monto de $416,059.79, q
representa el costo total de la obra, debido a que la obra, ejecutada par el Ayuntamiento,\no befieficia
directamente a sectores de su poblacion que se encuentren gn condiciones de rezago\social y pobreza

extrema, incumpliendo lo estipulado en el Articulg, 33, primer pakrafo de la Ley d¢ Coordigacion Fiscal.
FUNDAMENTO LEGAL: \
= Leyde Obras Publicas para el Estadg Libre\y Soberano\de V:juz-uave, Articulos 5, 13 fraccién Il

56, 57, 58 y 61.

= (Codigo Hacendario Municip ra el Estado de VeraCruz dé€ Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391,392y 39
= Ley Orgénica unicipio \Libre; Articulos 36 fraccion XIlI, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45

is, 73 Ter., fracciones II, Ill, IV y V, 104 ultimo pérrafo,

= Reglas Técnicas de Auditoria Publiga para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz\de | aci&d‘e a Llave, Articulos 1, 2.1, fraccion XXIV, 5, 6, 8, 30, 31, 32, 35.1, fracciones |,

I, V, IX, Xl 'y XI1I, 36 fragcion IX y 38 parrafo 3.
= Ley de CoordinaciopsFiscal, Articulo 33 inciso a).
= | ey de Integra€ion para Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave, Articulos 20 y 21.

MOTIVACION:

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucién de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision, especificamente, tratandose del Tesorero, éste debié
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a las
disposiciones presupuéstales aplicables, 0 en su caso negar el pago firmando bajo protesta.
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Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que la aplicacién de los recursos del
fondo no fueron aplicados al destino para lo que fue creado, la obra no beneficia a la poblacion con rezago
social y pobreza extrema.

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen que el Ayuntamiento que tiene
una obra publica bajo su responsabilidad, después de terminada esta obligados a mantener en niveles
apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operacion, mantenimiento y conservacién se. realice
conforme a los objetivos o acciones de los programas respectivos. Asi mismo, establecen la ob igaci'%ie
los Ayuntamientos de realizar las adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la oxil)i d,
transito y acceso de las personas con capacidades diferentes a lugares de uso comun. ;

Observacion Numero: 207/2011/056 Obra nimero: 034 \ N
Descripcion de la Obra: Mejoramiento a la vivienda en muros. \ V ) \

Ubicacion: Cabecera municipal.

1AW
Integracion del expediente técnico unitario: Incompleto. x

De la ejecucion: No se encontraron los siguientés documentos de tipo administrativa; Rélizas de cheque.
Se encontraron incompletas las facturas.

obra, nos constituimos en elssitio donde se\ejecutd la misma, ‘con: Prayecto ejecutivo de la obra y nimeros

Procedimiento de la revision fisica de \la obra:\Una Ve revi&ﬁel expediente técnico unitario de la
generadores de volumenes de obra €jecutada, ¢on proyxit dé validar los volimenes de obra pagados

contra los realmente ejecutados dé la dbra, encontrandolaj Terminada y operando.

Se determind que pof presentar in ompleto &l yuntamiento el expediente técnico unitario de la obra,
no fue posible reglizar el gjercicio de congruencia de los gastos cargados y pagados al costo de la misma,
determinandagse u moKiﬂ 161,204.21, que representa el costo total de la obra.

FUNDAMENTO LEGAL

= Ley de Obras Publ
61.

= (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Articulos 316, 387,
388, 389, 391, 392 y 395.

= Ley Organica del Municipio Libre; Articulos 36 fraccion XlII, 37 fraccion VII, 38 fraccion VI, 45
fracciones | y II, 72 fracciones XX y XXI, 73 Bis, 73 Ter., fracciones I, Ill, IV y V, 104 ultimo parrafo,
113, 114 y 115 fracciones V, IX 'y XI.

= Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 1, 2.1, fraccion XXIV, 5, 6, 8, 30, 31, 32, 35.1, fracciones |,
I, V, IX, Xll'y XIlI, 36 fraccién IX y 38 parrafo 3.

s para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulos 5, 56, 58, 60 y
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MOTIVACION:
Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, en virtud de que los servidores publicos
responsables debieron inspeccionar la correcta ejecucion de la obra y controlar todas las fases de la
misma, para garantizar las mejores condiciones de calidad y economia.

Adicionalmente, debieron abstenerse de ejecutar actos u omisiones que impliquen abuso de autoridad o
ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision, especificamente, tratandose del Tesorero, éste debio
abstenerse de hacer pago o firmar orden de pago que no esté autorizado conforme a la ley y a}as
disposiciones presupuéstales aplicables, o en su caso negar el pago firmando bajo protesta

Se contravinieron las disposiciones legales invocadas, ya que establecen la ‘obligacion de Ios
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fas€s de las
publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacitn ¢ oba ora
ejercicio del gasto y la documentacion de caracter técnico, administrativo, social f|n nciero que generan
las obras y acciones.

Esta observacion queda sujeta a seguimiento bajo la responS\bdad de Con ralor| Interno, quien debera

rendir un informe al Organo de Fiscalizacion Superior del\Estado ( de Ia tengion de esta
insuficiencia.

3.6.3 Recomendaciones
Ademés de las observaciones }rlore por \c anto a y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguigntes récomengaciones

'Recomendacion Nimera: 207\(201\1/00‘2 i |
Deben consgrvar la documentdcion en gl aen establecido en la Guia de Fiscalizacién emitida por el
Organo de Fiscali acién\S periok del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

[Recomendacion Numero: 207/2011/003 |
En general, en lo rélative al ejercicio 2012, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como con la
normativa establecida en la Guia de Fiscalizacion respectiva, tal como en su oportunidad fue planteado en
el evento de capacitacidn realizado en el presente afio.

'Recomendacién Niimero: 207/2011/005 |
Las pdlizas cheque deben hacerse indicando los movimientos contables que originaron su realizacién y
deben estar firmadas por la persona que las elabor6, la que autorizo, asi como de quien recibié el cheque.

Recomendacion Nimero: 207/2011/006

Referencia Observacion Niimero: 207/2011/001

Se recomienda que en los procesos de auditoria externa que practique el ORFIS a la Cuenta Publica de
los Ayuntamientos y con el propésito de que los Entes Fiscalizados no incurran en la generacion de
observaciones y recomendaciones, asi como en limitaciones que el Auditor habilitado tenga en el
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desarrollo de su revision, se presente el total de documentos que sean solicitados para el inicio,
continuacién o cierre del ejercicio fiscalizador.

Recomendacién Numero: 207/2011/007

Referencia Observacién Nimero: 207/2011/002

Se recomienda que el Titular del Organo Interno de Control elabore el programa de trabajo de su érea,
que incluya entre ofras acciones, aplicar medidas correctivas cuando existan incumplimientos }as
normas, proteger los activos y comprobar su registro contable; sustanciar los procedimientos d cipﬁ io
administrativos, revisar el cumplimiento de objetivos y el cumplimiento de metas que indican los
programas, etc., implementando las medidas de control suficientes y competentes.que h&gan p tent{
ejercicio de sus funciones. ( \ \

Recomendacion Niimero: 207/2011/008 \ \ )
Referencia Observacion Niimero: 207/2011/003 . et

Se recomienda observar puntualmente los tiempos para la presentacion ge lo$ Est dégﬁwier@o de

Obra Publica Mensuales, que sefiala el articulo 25 de la Ley de Fiscalizacién Supetior parael Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. \ \

A\
Recomendacion Nimero: 207/2011/00 \ \ Y
201110 \

Referencia Observaciéon Numero: 207/
Se recomienda observar puntualmente 10§ tiempos para la ubyén oportuna del Plan Municipal de
Desarrollo a efecto de dar inicio a|aS acciohes ge transpafencia Y'acceso a la informacion; de igual forma
evaluar la necesidad de emitir un: aléance\ de \correccioh 0 de ampliacion al contenido, situacion que
permita corregir\las irfon istencia qgé\ens mome eron observadas.

Recomendagion Numerg: 207/2011/010

Referencia Qbservacién Numero: 207/2011/005 y 207/2011/007

i nte\ Fiscalizable expedida los reglamentos de las dependencias y 6rganos de la
administracion\publica municipal, manuales de organizacién, de procedimientos, formulacién del programa
operativo municipal, pgegrama anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, programa de
proteccién al ambignte, padrones de ingresos municipales y servicios al publico, ademas de las tarifas
para el cobro de 10s derechos por servicios de agua y drenaje, asi como de que ordene su publicacion.

Recomendacion Numero: 207/2011/012

Referencia Observacion Namero: 207/2011/008

Se recomienda la actualizacion del padron de contribuyentes, asi como la determinacion integral del
rezago que deriva del impuesto predial que permita conocer el saldo real de las cuentas por cobrar por
este concepto.

ZACUALPAN, VER.
112



\ORFIS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRLZ

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011
Resultado de la Fase de Comprobacion

Recomendacion Numero: 207/2011/013
Referencia Observacion Numero: 207/2011/014

Se recomienda constituir las fianzas para quienes en el ejercicio de su funcién sean responsables del
manejo de fondos y valores.

Recomendacion Numero: 207/2011/014
Referencia Observacion Numero: 207/2011/015

mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los tramites

base para evaluar la gestion del Tesorero Municipal.

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por cada ejercicio, ;;a X&{:Nﬂﬂar

legales correspondientes, para realizar una depuracién de las cuentas mencionadas, sirviehdo a ma\
Recomendacion Niimero: 207/2011/015

Referencia Observacion Nimero: 207/2011/016 .

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, con la finalidad'de recuperar los\créditos s s derivados

Se recomienda que la autoridad municipal ejerza, si fuera el caso, la facug onomic c lva ?raves
del Impuesto Predial, por los saldos del rezago cz\respo iente\al impuesto\mencionad

e se presentan
en los estados financieros.

Recomendacion Numero: 207/201 IO1 K jx ‘
Referencia Observacion Nimero: 207/2041/02

Se recomienda cumplir opdrtunaménte con la present |oﬁ d€ las declaraciones informativas, cuyo
vencimiento es al 15 de ebrero del afiq siguient

v

Recomendaclo 01
Referenma aclo ro 2 7/2011/026

Se recomienda ap icar la base va I conciliar los montos ingresados por concepto de:
a) Derechos'sobre be |das alcohdlicas
b) Derechos $obre\espectaculos publicos
c) Derechos de logiservicios de agua
d) Derechos por servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos solidos.

Asimismo, actualizar el padrén de licencias de establecimientos vigentes.

Recomendacion Numero: 207/2011/018
Referencia Observaciéon Niimero: 207/2011/029 y 207/2011/034

Se recomienda efectuar oportunamente el depdsito de los recursos financieros correspondientes al 5 al
millar por supervision, en la cuenta autorizada del Orfis.
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Recomendacion Nimero: 207/2011/019
Referencia Observacion Numero: 207/2011/030

Se recomienda que en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de
adjudicacion directa o mediante el proceso de licitacién, observen lo dispuesto en la legislacion de la
materia e integren el expediente respectivo en forma completa.

Recomendacién Numero: 207/2011/020 >
Referencia Observaciéon Numero: 207/2011/031 \ \ (

Se recomienda documentar en forma integral el expediente basico del FISM-FORTAM UN.) \
)

Recomendacion Numero: 207/2011/021 \ \ h
Referencia Observacion Numero: 207/2011/032 y 207/2011/040 \ X \

Se recomienda que en materia de informacion oficial que deba generar e ntamiento estd se haga con
oportunidad en especial la referente al cierre del ejercicio que a través de reporte informatico “Ingres
Municipales -04, FISM-04, FORTAMUN -04" este obligado a e&tregar al Okgan

Recomendacion Nimero: 207/2011/022 \ ) s
Observacion Numero: 207/2011/035 y 2‘07I2{)11 43 \

Se recomienda el cumplimiento de las disposiciones noerWa ivas que establecen la necesidad en los casos
de obra publica, de contratar las fian§as camo proteccidn'en\cuanto a\cumplimiento y vicios ocultos por las

obras que realice el Ayuntan\ientor (

Recomendacion Nﬂme\x\): 23:/2%1/0 3 \/ ;\ ) ) v
Referencia Observa€ion Nimero 207/2011/03

Se recomienda que en el gjercicio de lo reﬂs@de fondos federales se atiendan las reglas de operacion
y los lineamientos técnicos para la apligacidh del 3% relativo a Gastos Indirectos, integrando en forma
oportuna el ptesu uest&ybl\pro ra rrespondiente.

Recomendacion rrmmik: 207/2011/024

Referencia Observacion Numero: 207/2011/039

Se recomienda d\onmentar en forma integral el expediente basico del FISM-FORTAMUN.

Recomendacion Numero: 207/2011/025
Referencia Observacion Nimero: 207/2011/041

Se recomienda efectuar en forma recurrente conciliaciones de los saldos entre las distintas fuentes de
informacién como en los casos de: impuesto predial, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, inventarios,
oficios de las participaciones federales enviados por Sefiplan, etc., asimismo en el caso en que la
normatividad vigente asi lo determine deberan recabarse las aprobaciones del cabildo a efecto de que los
documentos base de operacién tenga caracter legal.
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Recomendacion Numero: 207/2011/026

Referencia Observacién Nimero: 207/2011/046
Se recomienda que en el caso de contratacion de obra se observe en forma especifica el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la presentacién de documentos que integran los expedientes técnicos, toda
vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion y ejecucién de la obra publica
municipal; asimismo en los casos en que asi ocurra se debera observar con especial atencién en la
planeacion y en el caso de las adquisiciones de bienes y servicios que se realicen a través de adjudicacion
directa o mediante el proceso de licitacion, observen lo dispuesto en la legislacion de la mﬁria inzgkn

el expediente respectivo en forma completa.

)\
Recomendacion Nimero: 207/2011/027 X
Referencia Observacion Numero: 207/2011/038, 207/2011/051,
207/2011/059, 207/2011/060, 207/2011/061, 207/2011/062, 207/2011/063

vez que estos dan cuentan de la veracidad respecto de la autorizacion\y ejecucién de la obra piblica
municipal; asimismo en los casos en que asi @curra se debera observ
planeacion y recepcion de las obras el cumpli iento\i lo que establece |

coh especiat atencion en la
Le
lave.

las disposiciones relativas a la presentacion de documentos que integrah los expégj tes técnicos,

e Integracion para
Personas con Capacidades Diferentes del Estado de Vetacruz de, Ignacio de

'Recomendacion Niimero; 207/2011/028 |\ |\ \ | \ |
En cumplimiento a lo que establec€ la Lé}g neral defContabilidad Gubernamental en su articulo 7,

respecto de adoptar e\implementar las decisiones, que tome el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC),vnar establecer las normas confables y de informacién financiera generales y

especificas, se\ recomienda dar ‘el seguimienio al cumplimiento oportuno en la aplicacién de la

normatividadfque\emita ep su momento el CONAC y que difunda el COVAC, para incorporar en el Sistema

de Contabilidad Gubernamental que e
de los plazos gue éste %zc

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

uten, los postulados, procedimientos, criterios e informes, dentro

Una vez concluida la fase de comprobacion del procedimiento de fiscalizacion a las Cuentas Publicas
2011, que se efectu6 mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas, se determiné que
existen observaciones por presunto dafio patrimonial equivalentes a un monto de $1,384,442.55, ademas
de existir inconsistencias por erogaciones aplicadas en conceptos distintos a los autorizados en la Ley de
Coordinacion Fiscal, por un monto de $1,739,681.65, correspondientes a las irregularidades que se
mencionan a continuacién, detalladas en el apartado de Observaciones.
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| No. || NUMERO DE OBSERVACION | MONTO |
[ 1] 207120111033 I $223,238.34 |
[ 2 207120111056 I 1,161204.21 |

Subtotal Irregularidades:

Presunto Dano Patrimonial $1,384,442.55

[ 3 ] 207/2011/047 I $345,273.53 | (>
[ 4 207120111048 | 488,348.33 |
| 5 | 207/2011/049 I 490,000.00 |
[ 6 | 207/2011/050 I 416,059. \T
Subtotal Irregularidades: Erogaciones \
no Autorizadas $1’\<?9’68 &
| | TOTAL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL || $3,124,124.20" |
4. CONCLUSIONES &
Primera. Se detectaron irregularidade$ en\la gesti del ipio de Zacualpan, Ver.,

notificadas en los pliegos de observaci
presumir la existencia de respons iyjadr sargitori

Segunda. Se detectaron irregularidades \por\ erogaciones aplicadas en conceptos distintos a los
autorizados en la Leyve oordina iég iscal) por\un monto de $1,739,681.65.

Tercera. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Zacualpan, Ver., que
se registran en el correspondiente apartddo de Observaciones.

Cuarta. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 33.1, 33.2 y 36 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el EstadoJde Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica 2011 del Municipio
Zacualpan, Ver.,"S6lo tienen efecto por cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las
pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio
2011 sobre las que se practico la fiscalizacion, por lo que las determinaciones de esta autoridad
fiscalizadora no liberan a las personas presuntas responsables que se desempefiaron o desempefian
como servidores publicos en el Municipio de Zacualpan, Ver., de cualquier otro tipo de responsabilidad,
sea de caracter civil, administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con
motivo de la atencién de quejas y denuncias de terceros sobre aquellas que no fueron materia de revision,
asi como por el ejercicio de las facultades que ejerzan otros 6rganos de fiscalizacion facultados.
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